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OBJETIVO
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Esta tese tem como objetivo mapear os
principais desafios de habitacao que a
populacao em situacao de vulnerabilidade
econdmica no Brasil enfrenta, agravados pela
pandemia da Covid-19, e apresentar
oportunidades para o desenvolvimento de
negocios de impacto social que possam
trazer melhoria a vida dessas pessoas.



Desafios grandes e complexos demandam solucdes
inovadoras de diferentes atores de nossa sociedade.

Diante dos problemas com 0s quais nos deparamos No tema
de habitacdo, e do papel estruturante que a moradia tem na
vida das pessoas, vemos a necessidade de acbes conjuntas

M OT | VA CAO para trazer mudancas neste cenario tao alarmante.

Acreditamos que negdcios de impacto social — por nascerem
com a intencdo de oferecer produtos/servicos focados na
resolucao de problemas de nossa sociedade - podem
amenizar parte de alguns desses desafios com solucoes
inovadoras e acessiveis, trazendo mais qualidade de vida a
milhGes de brasileiros e brasileiras em situacdo de
vulnerabilidade econdmica.
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REALIZADORES

4 ARTEMISIA

Organiza¢do sem fins lucrativos pioneira no fomento de
negocios de impacto social no Brasil. A Artemisia apoia
negocios voltados a populacdo em situacado de
vulnerabilidade econdmica, que criam solucées para
problemas socioambientais e provocam impacto social
positivo por meio de sua atividade principal. Sua missao é
identificar e potencializar empreendedores(as) e negdcios
de impacto social que sejam referéncia na construcao de
um Brasil mais ético e justo. Ja apoiou mais de 500
iniciativas de todo o Brasil em seus diferentes programas,
tendo acelerado intensamente mais de 180 negocios de
impacto social. Fundada em 2005, possui atuacao nacional.

www.artemisia.org.br
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@ GERDAU

0 futuro se molda

Com 120 anos de histéria, a Gerdau é a maior empresa
brasileira produtora de a¢o e uma das principais fornecedoras
de acos longos nas Américas e de acos especiais no mundo. No
Brasil, também produz acos planos, além de minério de ferro
para consumo proprio. Com o propdsito de empoderar pessoas
que constroem o futuro, a companhia esta presente em 10
paises e conta com mais de 30 mil colaboradores diretos e
indiretos em todas as suas operacoes. Maior recicladora da
América Latina, a Gerdau tem na sucata uma importante
matéria-prima: 73% do aco que produz é feito a partir desse
material. Todo ano, sao 11 milhdes de toneladas de sucata que
sao transformadas em diversos produtos de aco. As acdes da
Gerdau estao listadas nas bolsas de valores de Sao Paulo (B3),
Nova lorque (NYSE) e Madri (Latibex).

www.gerdau.com




PARCEIROS

- instituto
’ VEDACIT

O Instituto Vedacit faz a conexao
entre os negdécios da Vedacit e os
investimentos sociais. O intuito é
contribuir para a construcado de
Cidades do Futuro, incentivando o
empoderamento da sociedade, a
melhoria na qualidade de vida da
populacdo e a integracdo entre
pessoas, moradias e espacos
urbanos. Suas linhas de atuacao
estdo divididas em: Cidades Criativas
- Com projetos culturais que
proporcionem maior 0cupacao e
interacdo com os espacos publicos,
estimulando a reflexao e o
protagonismo da populacdo na
solugdo dos problemas locais;
Cidades Inteligentes — contribuindo
na formacao de jovens com
alternativas de trabalho e
empreendedorismo; e Cidades
Sustentaveis — com investimentos
em negdcios sociais que visam a
melhoria habitacional e de qualidade
de vida da populacdo de baixa renda.

www.futurodascidades.com.br

TIGRE &

Com uma histéria de 80 anos, o
Grupo Tigre é o maior fabricante
de materiais plasticos para
construcdo e lider no Brasilem
tubos e conexdes de PVC.
Sindnimo de pioneirismo e
inovacao, a Tigre oferece produtos
que atendem os mercados predial,
de infraestrutura, de irrigacdo e
industrial. Presente em cerca de
30 paises, possui
aproximadamente 5,5 mil
funcionarios e 10 plantas no Brasil
e 12 no exterior: Argentina (2),
Bolivia (2), Chile (2), Colémbia,
Equador, Peru, Estados Unidos,
Paraguai e Uruguai. Além de tubos
e conexdes, também fazem parte
do portfélio as marcas Tigre
Metais, Tigre Ferramentas para
Pintura, Fabrimar (Metais
sanitarios) e Tigre-ADS (tubulacoes
de PEAD para saneamento e
drenagem).

www.tigre.com.br
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Vl Votorantim

Cimentos

A vida é feita para durar

Fundadaem 1933, a Votorantim
Cimentos é uma empresa de
materiais de construcao e solucdes
sustentaveis. O portfélio de
materiais de construcdo vai além
dos cimentos e inclui concretos,
argamassas e agregados. A
companhia também atua nas areas
de insumos agricolas, gestdo de
residuos e coprocessamento. S8o
quase 12 mil empregados e uma
receita liquida de R$ 16,7 bilhdes
em 2020. As unidades da
Votorantim Cimentos estao
estrategicamente préximas aos
mais importantes mercados
consumidores em crescimentoe
presente em dez paises, além do
Brasil: Argentina, Bolivia, Canad3,
Espanha, Estados Unidos,
Luxemburgo, Marrocos, Tunisia,
Turquia e Uruguai.

www.votorantimcimentos.com.br

Ha 22 anos no Brasil, a LEROY MERLIN &
reconhecida como uma das mais
importantes redes de varejo. A marca é
parte integrante do Grupo ADEO,
terceiro maior do setor de materiais de
construcdo no mundo, e estd presente
em 12 estados brasileiros. Sao 44 Lojas
em grandes formatos e uma unidade no
modelo express, que oferecem diversos
servicos e mais de 100 mil itens para
solucbes completas do lar, divididos em
15 secOes: materiais de construcdo,
madeiras, elétrica, ferramentas,
ceramica, sanitarios, encanamentos,
jardim, ferragens, organizacao, pintura,
decoracdo, pisos laminados e vinilicos,
iluminacdo e cozinhas. Além disso, a
LERQOY MERLIN possui marcas exclusivas
com o objetivo de trazer sempre 0s
melhores produtos do mercado. A
empresatem uma estratégia omnicanal,
atuando em lojas fisicas - agora também
no formato Express.

www.leroymerlin.com.br




populacdao em situacado de vulnerabilidade
A i : .
CONTEXTO PARA Jossfios e relacso 3 moradia?
REALIZACAO ‘ Quais acOes podem gerar impacto social e
trazer melhorias a vida dessas pessoas?
DO ESTUDO

Como estao o mercado, as politicas e os
‘ programas governamentais? Para quais
oportunidades eles apontam?

‘ Quais sao as reais necessidades da

Apresentar as oportunidades mais promissoras
para o desenvolvimento de negocios que
podem gerar impacto social em habitac¢ao.
Para isso, levou-se em consideracao...

‘ Analise de situacoes, pontos e fatores

considerados durante a pandemia.
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METODOLOGIA

+50 15

Estudos e fontes Entrevistas realizadas
analisados - desk research com players do setor

6 50

Eventos no setor de habitacao Conversas de aprofundamento em
+ 1 curso no tema negodcios com empreendedores do setor
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PERFIL DOS ENTREVISTADOS

Foram realizadas entrevistas com especialistas e
empreendedores com perfis e experiéncias diversos,
incluindo:

+ CDHU, CAU, Secovi, CAIXA 1 5

+ Abrainc, empresas da construcao civil ) .
« organizacdes da sociedade civil Entrevistas realizadas
" ONU- | com players do setor
 urbanismo e arquitetura

+ academia e universidades
» empreendedores (Vivenda)

As entrevistas buscaram abranger a diversidade de
temas e os atores relevantes para a compreensao
do cenario de Habitacao no Brasil. Os entrevistados
contribuiram com consideracdes relacionadas as
suas areas de conhecimento, trazendo aspectos de
extrema relevancia para o estudo.
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NEGOCIOS DE
IMPACTO SOCIAL

Sao empresas que oferecem, de forma
intencional, solucdes escalaveis para
problemas sociais e ambientais enfrentados
pela populacdo de baixa renda.

CARACTERISTICAS PRINCIPAIS

FOCO NA BAIXA RENDA
Sao desenhados de acordo com as necessidades
e caracteristicas da populacao de baixa renda.

INTENCIONALIDADE
Possuem missao explicita de causar impacto social e sdao
geridos por empreendedores éticos e responsaveis.
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POTENCIAL DE ESCALA

Podem ampliar o alcance por meio da expansao do
préprio negocio, de sua replicacdo em outras regides
por outros atores ou pela disseminacdo de elementos
inerentes ao neqgocio por outros empreendedores,
outras organizacoes e politicas publicas.

RENTABILIDADE

Possuem um modelo robusto, que busca a
rentabilidade e ndo dependem permanentemente de
doacoes.

IMPACTO SOCIAL RELACIONADO A ATIVIDADE PRINCIPAL
O produto ou servico oferecido diretamente gera impacto
social, ou seja, Ndo se trata de uma iniciativa ou um projeto
separado do negocio, e sim de sua atividade principal.

DISTRIBUICAO OU NAO DE DIVIDENDOS

Um negocio pode ou ndo distribuir dividendos aos
acionistas, ndo sendo, porém, um critério para definir
negdcios de impacto social.




COMO NEGOCIOS u
GERAM IMPACTO

Pobreza é a privac@o das capacidades bdsicas de um
individuo, e nGo apenas o fato de possuir renda
inferior a um patamar preestabelecido.

Amartya Sen, Prémio Nobel de Economia ’ ’

A partir dessa perspectiva, na visao da Artemisia, 0s negocios podem gerar impacto social em cinco principais dimensoes.

=

SE—
Diminuem Promovem Possibilitam
0S custos oportunidades de aumento
de transacao. desenvolvimento. de renda.
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G P

Reduzem condicoes Fortalecem
de vulnerabilidade. a cidadania
e os direitos
individuais.




CONSIDERACOES SOBRE A TESE

DADOS

A tese é um documento vivo e
pode ser atualizado de acordo
com as mudancas no mercado
e as necessidades do publico-
alvo. Nao é um trabalho
académico.

Ha uma oferta grande de
dados na tematica, apesar do
foco limitado para a
populacado de baixa renda.
Muitos focam em regioes e

cidades especificas, ha poucos

dados nacionais consolidados
e nao existem dados Unicos e
absolutos. Muitos dados

oficiais estao desatualizados.

EM CONSTRUCAO
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CONCEITOS

Por ser um tema estruturante,
a habitacado é objeto de novas
leis e politicas publicas
constantemente.

E fundamental estar atento as
mudancas. Ha espaco para se
pensar em novas solucoes.

Ha muitos conceitos que
permitem usos e definicdes
distintos, como cidades,
déficit, direito a cidade,
gentrificacdo, entre outros.
Ndo ha consenso na academia
e nas fontes de dados oficiais
sobre 0s seus significados. A
Tese reflete essa pluralidade.

TRANSFORMACAO




VISAO SISTEMICA

A moradia é central na vida de
um individuo e esta atrelada a

mais do que apenas o “morar”.

Moradia é inseparavel de
urbanizacdo e, porisso, é
importante se pensar em
moradia e em toda a relacao
dela com os entornos e com o
desenvolvimento urbano.
Nesse contexto, ha dois
grandes desafios: “como levar
a cidade para as pessoase
como levar as pessoas para a
cidade?"!

NOSSA VISAO SOBRE HABITACAO

RELACAO COM OUTROS
SETORES E COM A CIDADE

A habitacao tem um papel
essencial, estruturante na vida
de uma pessoa. Influencia e
impacta diretamente setores
como salde, educacao e
interfere no acesso a
oportunidades de
desenvolvimento. E preciso
pensar a moradia interligada ao
acesso a cidade para evitar que,
apesar de possuir uma casa
prépria, a pessoa continue
morando de forma inadequada
ou precaria.
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ABRANGENCIA E
DIVERSIDADE DOS DESAFIOS

0 desafio da habitacdo é muito
abrangente, com diferentes
niveis de vulnerabilidade, como
pessoas em situacao de rua e
de familias com &nus excessivo
de aluguel. Entendemos que
parte desse desafio s6 podera
ser devidamente resolvido pelo
poder publico e pelas
organizacdes da sociedade
civil, pela populacao
economicamente vulneravel -
a que se quer impactar - e pela
possibilidade de desembolso.

'Frase de especialista entrevistado

COOPERACAO ENTRE
ATORES

Solucdes eficazes para os
problemas de habitacao
podem envolver o trabalho
conjunto de diferentes atores
— poder publico, privado e
sociedade civil —,
principalmente pensando na
geracdo de impacto para a
populacdo de baixa renda.
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A CONCENTRACAO DE RENDA
PERSISTE NO BRASIL

Distribuicdo da

populacao por renda

MEDIA REAL

DOMICILIAR 10%

PERCAPITA  coM MENOR
RENDA

20,95 MILHOES

RENDA DE PESSOAS

MEDIA MENSAL

2018 R5111

2019 R$ 112

Fonte: IBGE
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COM MENOR
RENDA

104,75 MILHDES
DE PESSOAS

RS 429
R$ 430

1%

COM MAIOR
RENDA

2,085 MILHOES
DE PESSOAS

R$ 16.912
R$17.373

Metade dos brasileiros
sobrevive com apenas
R$ 438 mensais, ou seja,
quase 105 milhoes de
pessoas tém menos de
R$ 15 por dia para suprir
as necessidades basicas.

Fonte: Renda média real domiciliar per capita de 2019,
apurada pela Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua: Rendimento de todas as fontes
2019.| 6 de maio de 2020.

Acesso em 17 ago. 2020


https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,metade-dos-brasileiros-sobrevive-com-menos-de-r-15-por-dia-aponta-ibge,70003293622

A MORADIA TEM UM
PAPEL FUNDAMENTAL
NA VIDA DAS PESSOAS
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As condic0es e a localizacao da casa e do bairro
onde se vive influenciam diretamente a salde, a
qualidade de vida, 0 acesso e as oportunidades
de desenvolvimento das pessoas.

Uma moradia adequada é fundamental para a
seguranca e o bem-estar das pessoas.

Tornar o morar algo seqguro, digno, confortavel e
saudavel tem um poder transformador e pode
impactar de forma transversal e positiva
pessoas, familias e a cidade como um todo.

O novo coronavirus expds a incapacidade de o
Brasil atender a populacao em situacao de
vulnerabilidade econémica e social com moradia
digna e acesso aos servicos basicos.

17



Moradia é um direito. Ela tem uma abrangéncia maior do que apenas o
acesso a uma casa por interferir na relacao da pessoa com a cidade e

com outros setores estruturantes.

il
"0 direito 3@ moradia integra o direito a um Habitacdo deve atender satisfatoriamente a
padrdo de vida adequado. Ndo se resume SIS USEILEes, oo mliges, WIS
simbdlicos, sociais e ambientais.
a apenas um teto e quatro paredes, mas ao I
direito de toda pessoa de ter acesso a um lar e T

a uma comunidade sequros para viver em paz,
com dignidade e saude fisica e mental."*

“[..] Nao significa apenas que a estrutura da
habitacdo deve ser adequada. Também deve haver
um acesso sustentavel e ndo discriminatoério as
infraestruturas essenciais para a saude, a
seguranc¢a, o conforto e a nutri¢cdo."?

Os beneficios sociais da melhoria da habitacdo vao
muito além das vantagens fisicas de aumentar o
espaco e adicionar estruturas construidas com
seguranca. Os estudos existentes revelam uma
correlacgao positiva entre melhoria da habitacao e
saude da familia, educacdo das criancas e
bem-estar geral de uma familia (Bouillon, 2012).

n

! Disponivel em: <http://www.direitoamoradia.fau.usp.br/?lang=pt>. Acesso em: 2 maio 2019.

2 Brasil. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica Direito a moradia adequada, 2013.

’Demanda futura por moradias 2010-2023 - Uma abordagem demografica.

4 Many paths to a home emerging business models for Latin America and the Caribbean base of the pyramid, BID, 2014.
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Assim, o direito @ moradia so € efetivado quando a casa € considerada
adequada, ou seja, quando respeita aos sete critérios estabelecidos pela
Organizacado das Nacoes Unidas (ONU).

a moradia ndo é adequada se 0s
seus ocupantes ndo tém um grau de seguranca de posse que
garanta a protec¢ao legal contra despejos forcados,
perseqguicdo e outras ameacgas.

a moradia ndo é
( adequada se os ocupantes ndo tém agua potavel, saneamento
basico, energia para cozinhar, aquecimento, iluminacao,
armazenamento de alimentos ou coleta de lixo.

a moradia ndo é adequada se 0 custo
dela ameaca ou compromete o exercicio de outros direitos
$ humanos dos ocupantes.

a moradia ndo é adequada se as
necessidades especificas dos grupos desfavorecidos e
marginalizados nao sdo levadas em conta.
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CRITERIOS DE
MORADIA ADEQUADA!

a moradia ndo é adequada se ndo garantir
o a seguranca fisica e estrutural, proporcionando um espaco
adequado, bem como protecao contra o frio, a umidade, o calor,
a chuva, o vento e a outras ameacas a saude.

a moradia nao é adequada se for isolada de

0 oportunidades de emprego, servigos de salde, escolas, creches
e outras instalacdes sociais ou se localizada em areas poluidas
OU perigosas.
w%), a moradia ndo € adequada se nao
7 respeitar e levar em conta a expressao da identidade cultural.

'ONU, 1991. Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.
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Por todos esses motivos, a moradia é considerada um direito humano
fundamental a ser garantido pelo Estado e faz parte da nova agenda
de desenvolvimento sustentavel da ONU.

Moradia tem uma relacdo direta ou indireta com
- a maioria dos 17 Objetivos de Desenvolvimento
1946/~ DECLARACAOIUNIVERSAL Sustentavel da ONU. O ODS 11 é o objetivo mais

DO D.IREITOS aldbARIeE - diretamente relacionado a habitacao.
Moradia adequada se torna um direito humano

universal, aceito e aplicavel em todas as partes 5.
do mundo como um dos direitos fundamentais Das 169 metas dos ODSs*:

para a vida das pessoas. 67 3 8

metas relacionadas metas relacionadas
o i . diretamente com indiretamente com
“Toda pessoa tem direito a um padrao de vida capaz de habitacao. habitagdo.

assegurar a si e a sua familia sauide e bem-estar, inclusive
alimentagdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os

CIDADESE

servicos sociais indispensaveis, e direito a sequranca em 1 COMUNIDADES Até 2030, tornar as cidades e
SUSTENTAVEIS

caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia, fora de
seu controle."(NACOES UNIDAS, 1948)

0s assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes

AEé_ : i
n & e sustentaveis.

! Brasil. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica Direito a moradia adequada, 2013.
2 ONU-Habitat, Vivienda y ODS en Mexico, 2018.
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Hoje, a questao da moradia € um dos principais desafios globais, pois
grande parte da populacao mais pobre vive em situacoes precarias.

Fotos do Brasil, Coldmbia, Africa do Sul, Filipinas e Vietna.

Tese de Impacto Social em Habita¢do | Artemisia 2021 21



Assentamentos informais, favelas e outros territorios que vivenciam o custo
da pobreza sdao um fenémeno urbano global?, que resultam em dados
alarmantes, principalmente em paises em desenvolvimento.

- MAIS DE 216 MILHOES DE
1 BILHAO PESSOAS NO MUNDO
de novas casas serao passaram a morar em favelas
necessarias até 2025 no entre 2000 e 2018 - o que

mundo, com um custo total significa um acréscimo de 26% no
de 9-11 trilhdes de dolares.3 numero absoluto de moradores
dessas areas nos Ultimos anos 2.

1/4

da populacao urbana
mundial vive em favelas
e assentamentos
informais.?

330 MILHOES _
DE FAMILIAS 114 milhoes de
Pess0adas vivem em favelas e

ameacadas pelos custos de assentamentos informais na
habitacdo. Esse numero America Latina. 2

pode crescer para 440

milhdes em 2025.3

estao financeiramente

t ONU-Habitat I1l, 2016.
2 UN-Habitat urban data site, 2021. Proportion of Urban Population living in Slum Households by Country or Areg 1990-2018.
3 Mckinsey, A blueprint for addressing the global housing challenge, 2014.
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https://data.unhabitat.org/pages/housing-slums-and-informal-settlements

Este cenario é resultado de diversos fatores interligados que ocorrem nas
cidades, como o crescimento da populacao, a migracao urbana e a falta de

moradia acessivel.

Em 2018, 84% da populacdo mundial residia em areas
urbanas. Para 2050, a projecao é que um adicional de 2,5

Populacao urbana e rural no mundo 1950-2050

* ONU, World Urbanization Prospects: The 2018 Revision.
.2 https://urbe.me/lab/em-30-anos-a-populacao-urbana-mundial-deve-ultrapassar-as-6-mil-milhoes-de-
pessoas/#:™:text=Atualmente%2C%2054%25%20da%20popula%C3%A7%C3%A30%20mundial,bilh%C3%B5es%20de%20pessoas%20em%202045.

bilhdes de pessoas passem a residir em areas urbanas.!

“Os assentamentos informais e as favelas sao
resultado de uma série de fatores, como:

crescimento da populacao;

migragao rural-urbana;

falta de moradias a precos acessiveis para pobres
urbanos;

governanca débil (especialmente nas areas de politica,
planejamento, gestdo urbana e de terras, resultando em
especulacdo de terras e grilagem);

vulnerabilidade econdmica e trabalho mal pago;
discriminacao e marginalizacao;

deslocamentos causados por conflitos, desastres
naturais e mudancas climaticas.”
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https://urbe.me/lab/em-30-anos-a-populacao-urbana-mundial-deve-ultrapassar-as-6-mil-milhoes-de-pessoas/#:~:text=Atualmente%2C%2054%25%20da%20popula%C3%A7%C3%A3o%20mundial,bilh%C3%B5es%20de%20pessoas%20em%202045.

O crescimento urbano ocorre, assim, pela
informalidade, pelo espraiamento, pela mercantilizacao
da terra e fragmentacao espacial, resultando em
diversas formas de exclusao social, desigualdades e
violacao de direitos humanos.!

A moradia inadequada e precaria, em suas diversas formas, influencia e impacta
negativamente a vida das pessoas, gerando uma série de consequéncias:

« marginalizacao geografica devido a localizacdo dos assentamentos informais;

 déficit em servicos basicos como saude, educacdo e transporte;

+ acesso limitado a terra e a propriedade;

« alta vulnerabilidade e inseguranca pela localizacao em areas de risco e do alto indice
de violéncia em bairros periféricos;

* espraiamento da malha urbana, aumentando a necessidade de levar infraestrutura e
servicos para novas localidades, resultando em elevados custos publicos;

 incidéncia de doencas respiratorias por casas insalubres (alta umidade, sem
ventilacao);

 poluicao de areas de preservacao ambiental por ocupacoes irreqgulares e possivel
contaminacdo de aqua utilizada para abastecimento urbano.

1 ONU-Habitat, Housing at the centre of the New Urban Agenda, 2015.
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O direito a cidade e a moradia € negado para uma
parcela significativa da populacao brasileira.

* “Naverdade, todos tém direito a cidade e tém direito de se assumirem como cidadaos.
Mas, na pratica, da maneira como as modernas cidades crescem e se desenvolvem, o que
ocorre é uma urbanizacdo desurbanizada. [...] Direito a cidade quer dizer direito a vida
urbana, a habitacao, a dignidade. € pensar a cidade como um espaco de usufruto do
cotidiano, como um lugar de encontro e ndo de desencontro.(Jacobi, 1986)"*

« “[.]falar em direito a cidade aponta para uma dimensao coletiva maior, que ndo esta
inscrita no direito a moradia. Ndo ter casa nao significa apenas nao poder permanecer
fisicamente na cidade, mas ndo pertencer a seus lagos sociais. Conseguir emprego e
usufruir da maioria dos servicos publicos tornam-se tarefas praticamente impossiveis
sem endereco fixo, por exemplo. Com a negacao do direito a moradia e do acesso a
habitacdo, o pertencimento a cidade também é negado — e essa dimensdo ndo é so6
individual - a medida que determina quem pode fazer parte da cidade.”*

« “[..] € muito mais que a liberdade individual de ter acesso aos recursos urbanos: é um
direito de mudar a nés mesmos, mudando a cidade. Além disso, é um direito coletivo e
ndo individual, ja que essa transformacao depende do exercicio de um poder coletivo
para remodelar os processos de urbanizacao."?

! Direito a cidade: uma trajetoria conceitual, Bianca Tavolari, 2016.
2 O direito a cidade, David Harvey, 2013. Disponivel em: <https://piaui.folha.uol.com.br/materia/o-direito-a-cidade/>.
Acesso em: 15 maio 2019.
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“Uma cidade é semg
oportunidades, ncq

[...] Sua vida é a quantidade d

A vida é a cidade = o






Art. 6, Constituicao Brasileira 1988

“Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a sequranca, a previdéncia social, a protecGo @
maternidade e & inféncia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo.”

Art. 23, Constituicdo Brasileira 1988

“E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: IX -
promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢cées
habitacionais e de saneamento bdsico.”

Art. 2°, Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001)

“A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcées
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as sequintes diretrizes gerais: | -
garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, & infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes. ”

Tese de Impacto Social em Habitacdo | Artemisia 2021
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Atualmente, 0 pais possui a maior

~ ) Domicilios, segundo as Grandes Regides
parte da populacao vivendo em Tipo do domicilio (1 000)
Casas proprias nas areas urbanas. ot ™

el
72,4 85% T

. ~ ~ 31519
milhoes de da populagao em Sudeste Fﬂm
domicilios no pais.2 areas urbanas.! “me
154:325
1 W Total (1)
oo me
B Apartamento

« Domicilios rurais correspondem a cerca de 15% do total do pais.?
* 43,5% dos domicilios do pais encontram-se na Regido Sudeste e Condigao de ocupagdo do domicilio (%)
26,2% na Regido Nordeste.?

Brasil &é,4 6,1 18,3 89
Norte 74,1 2,3 132 10,3
Domicilios: 85,6% casas e 14,4% apartamentos.? Nordeste 73,6 31 15,0 8,2
« Domicilios proprios ja pagos: 66,4% (48,1 milhdes). Sudeste 62,3 25T 208 1
« Domicilios proprios em pagamento: 6,1% (4,4 milhoes). - vy E— -
« Domicilios alugados: 18,3% (13,3 milhdes). —_— :
» Domicilios cedidos: 8,9% (6,4 milhdes). Oeste i 5. Z0 LA,
[ Préprio de algum ] Préprio de algum W Alugade [l Cedido

meorador, ji pago merador, ainda pagando

1 IBGE, PNAD, 2015.

2 |BGE, PNAD Continua 2019. Fonte: IBGE, PNAD Continua 2019.
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As areas urbanas, no entanto,
concentram alguns dos mais graves
problemas habitacionais, como as
pessoas em situacao de rua.

Dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) apontam que a populacao
em situacdo de rua cresceu 140% a partir de 2012, chegando a quase 222 mil
brasileiros em marco de 2020; esse numero aumentou com a crise econdmica
acentuada pela pandemia da Covid-19. Entre as pessoas sem moradia estao
desempregados e trabalhadores informais, como gquardadores de carros e
vendedores ambulantes. !

Além de atualizar dados sobre esse grupo social, duas pesquisas do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) alertam: a propagacdo do novo coronavirus
aumenta a vulnerabilidade de quem vive na rua e exige atuagao mais intensa do
poder publico. O estudo “Estimativa da Populagdo em Situacdo de Rua no Brasil”
utilizou dados de 2019 do censo anual do Sistemna Unico de Assisténcia Social (Censo
Suas), que conta com informacdes das secretarias municipais e do Cadastro Unico
(CadUnico) do governo federal. A andlise constatou que a maioria das pessoas em
situacdo de rua (81,5%) estd em municipios com mais de 100 mil habitantes,
principalmente das regides Sudeste (56,2%), Nordeste (17,2%) e Sul (15,1%). 2

Em 2019, a Prefeitura de Sao Paulo divulgou o Censo da Populacdo em Situacdo de
Rua - realizado pela Qualitest Ciéncia e Tecnologia — que aponta haver 24.344
pessoas Nas ruas da cidade; dessas, 11.693 estao acolhidas e 12.651 estao em
logradouros publicos ou nas ruas. Em 2015, o censo identificou 15.905 pessoas®

Foto: Zanone Fraissat/Folhapress

1 IPEA, 2020. Estimativa da populacdo em situacdo de rua no Brasil (setembro de 2012 a marco de 2020)
2 IPEA, 2020. Populacao em Situacdo de Rua em Tempos de Pandemia: Um Levantamento de Medidas Municipais Emergenciais
3 Prefeitura de S&0 Paulo, 2019. CENSO da populacdo em situacdo de rua da Cidade de Sdo Paulo, 2019.
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E abrigam a maior parte da populacao de baixa renda, que enfrenta
grandes desafios para alcancar os direitos a moradia e a cidade.

Apesar de concentrar a maior parte das oportunidades de emprego, educacdo, salde etc., as cidades possuem o custo de vida mais elevado,
dificultando o acesso a esses servicos e, também, 8 moradia adequada. Entre 0s grupos mais vulneraveis, destaca-se a populacdo preta e parda, que
possui indicadores de renda e moradia abaixo das médias nacionais e, dentro dele, as mulheres pretas ou pardas sem conjuge e com filhos até 14
anos.

RENDA TRABALHO INFORMAL
Em 2019, a renda média mensal Em 2019, o trabalho informal
domiciliar per capita no pais foi de alcancou 38 milhoes de pessoas,

R$ 1.406. Nas regides Norte e 0 que representava 40,6% da

Nordeste, o valor médio diminui populacdo ocupada do pais.!
para R$872 e R$884,
respectivamente.!

DESIGUALDADE DE
RACA E GENERO

CRISE E AUMENTO DA DESIGUALDADE

RACIAL € DE GENERO FALTA DE ACESSO

Nos anos recentes, a diferenca salarial 42,8% da populacao de cor
entre homens e mulheres persistiu, preta ou parda tem auséncia
principalmente para mulheres negras. Em de ao menos um servico de
2020, elas receberam RjE 10,95 por hora saneamento bésiCO, enquanto
trabalhada e os homens negros R$ 11,95. a taxa é de 26,5% para a
Entre os ndo negros, o rendimento era branca.s

R$18,15 para as mulheres e R$ 20,79 para ’

homens. ?

estdo presentes na fotografia
dos desafios habitacionais
do pais.

t IBGE, Pnad Continua, 2019.
2 DIEESE, 2020. A insercdo das mulheres no mercado de trabalho.
3IBGE, 2019. Estudo Desigualdades Sociais por Cor ou Rac¢a no Brasil.
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No Brasil, 63% das casas chefiadas por mulheres negras estao abaixo da
linha da pobreza! . Elas também sdo as mais afetadas pela crise

habitacional no Brasil 2.

Dados da Fundacdo Joao Pinheiro
mostram que as mulheres foram as
principais responsaveis pelos domicilios
caracterizados como déficit habitacional
entre 2016 e 2019.

Elas sao mais afetadas em todos aspectos
avaliados para caracterizacdao do deficit
habitacional: comprometimento da renda
com pagamento de alguéis, habitacdo
precaria e coabitacdo familiar.

Onus excessivo: em 2019, aproximadamente
62% das pessoas de referéncia no domicilio
eram mulheres

Coabitacao: houve aumento da participacao dos

domicilios com mulheres como pessoas de
referéncia de 50% (2016) para 56% (2019).

1IBGE, 2018. Sintese dos Indicadores Sociais.
2 Fundagado Jodo Pinheiro, 2021. Ano de referéncia 2019.

Habitacdo Precaria
B Mulher = Homem

54,9 57,8 58,5 58,7

45'1| 42,2| 41,5| 41,3 I

2016 2017 2018 2019

Onus excessivo aluguel urbano

B Mulher = Homem

564 60,4 62,2

2016 2017 2018 2019

Coabitacao

m Mulher Homem

50,3
49,7 Ead °63

9,9

2016 2017 2018 2019

Déficit Habitacional
B Mulher = Homem

543 555 58,1

2016 2017 2018 2019
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Os desafios de habitacao no Brasil podem ser analisados
tanto do ponto de vista quantitativo quanto qualitativo.

5,9 MILHOES! 24,9 MILHOGES!

DEFICIT QUANTITATIVO DEFICIT QUALITATIVO

Moradias urbanas que possuem alguma
inadequacao, e portanto ndo proporcionam
condicbes desejaveis de habitacdo - o que ndo
implica, contudo, na necessidade de construcao
de novas moradias, uma vez que é possivel
adequa-las.

Moradias que ndo teriam condicdes de
serem adequadas para aqueles moradores
e, portanto, tem-se a necessidade de
aumentar o estoque de moradias, ou seja,
construir novas €asas.

Esses dois conceitos sdo técnicos e permitem a identificacdo do nimero global de habitacdes que
necessitam ser construidas e que podem ser adequadas e tém como principal objetivo subsidiar a
atuacado do poder publico, setor privado e sociedade civil na garantia desse direito. No entanto, nao
ha priorizacdo de um e outro, pois os critérios qualitativos ndo necessariamente indicam
situacdes de moradia menos graves.

1Fundagdo Jodo Pinheiro, 2021. Ano de referéncia 2019.
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déficit quantitativo

Habitacdes precarias:

- Domicilios rasticos: sem paredes de alvenaria ou madeira

aparelhada.
Evolucdo dos componentes do déficit quantitativo? ’ Domlcm-os improvisados: locais e imoveis sem ms
¢ p q residenciais e lugares que servem como moradia
alternativa (imoveis comerciais, embaixo de pontes e
7.000.000 5.970.662 5 870,040 5 876,698 viadutos, carcacas de carros abandonados, barcos,
6.000.000 5.657.248 o o cavernas, entre outros).
5.000.000 Coabitacdo familiar: soma das familias conviventes secundarias,
que viviam junto a outra familia no mesmo domicilio, e das que
4.000.000 5 814391 2.952.708 3.045.653 3.035.739 viviam em comodo.
3.000.000 Onus excessivo com aluguel urbano: familias com renda familiar
2.000.000 1.296.754 1.490.695 1.423.686 1.482.585 de até trés saldrios-minimos que mMoram em casa ou
—— —_— gpartamento, que despendem mais de 30% de sua renda com
1.000.000 1.546.103 1.527.259 1.400.701 1.358.374 aluguel.
0
2016 2017 2018 2019
Habitacdo Precaria Coabitagdo ! Fundac¢ao Jodo Pinheiro, 2021. Ano de referéncia 2019.
Onus excessivo aluguel urbano e Déficit total
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85,8% dos domicilios com déficit quantitativo estdo localizados nas areas
urbanas, especialmente no Sudeste e Nordeste; as familias mais atingidas
possuem renda de até dois salarios-minimos (74,4%).

DEFICIT QUANTITATIVO DEFICIT QUANTITATIVO POR FAIXA  Deficit habitacional quantitativo

POR REGIAO SALARIAL (SALARIOS-MINIMOS) . de 5,9 milhdes de domicilios em
- 2019, dos quais 5 milhdes, ou

. 85,8%, estdo localizados nas dreas

sud o : urbanas e 832,7 mil unidades
udeste _ 38,9% Até 1 salério m- .

minimo

Nordeste [ z03% i

De1até? i O 6nus excessivo com aluguel
salrios minimos _ 32,9% - aparece com grande peso relativo no
Norte [ 12,2% déficit habitacional, sobretudo nas
. regides metropolitanas e nas
De2ate 3 - 13.7% - regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste.

: Por tratar-se de um componente
- eminentemente urbano, nas areas
_ B . rurais, esse componente é
centro-Oeste [ 0% Mats de 3 saldrios - 11,9% - inexistente e seu lugar é ocupado

- pela habitacao precaria, que tem
: grande peso nas regides Norte e
- Nordeste.!

...................................................................................................

saldrios minimos
sul [ 105%

! Fundagao Jodo Pinheiro, 2021. Ano de referéncia 2019.
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Em aparente contradicao com o deficit quantitativo, ha 7,9 milhoes de
domicilios vagos no pais, porem, nao necessariamente nas areas com

maior demanda por moradia.

Dos 7,9 milhdes de iméveis vagos no Brasil, 80,3% estdo localizados em
areas urbanas e 19,7% em areas rurais.*

Desse total, 6.893 milhdes estdo em condi¢des de serem ocupados, 1.012
milhdo esta em construcdo ou reforma.

Em 2015, 38,9% dos domicilios vagos estavam concentrados na regido
Sudeste (3.075 milhdes) e 32,7% na regido Nordeste (2.583 milhdes).

Os numeros relacionados ao déficit quantitativo e aos domicilios vagos sdo
bem préximos, sendo comum atribuir a esta ocupacdo a resolucdo do
problema de falta de moradia.

No entanto, ¢ importante observar que parte dos domicilios vagos se
localiza onde ndo ha déficit, seja em 3areas rurais ou em municipios
estagnados, em que ha casas vazias porque inexiste demanda.

H4 ainda elevado numero absoluto de imdveis vagos, localizados nas
maiores cidades, que ndo corresponde necessariamente a tipologia e 3
localizacdo adequadas para o atendimento da baixa renda.?

! PNAD, 2015.

2 NADALIN V. G.; BALBIM. R. Padroes espaciais da vacancia residencial brasileira. In Boletim regional, urbano e
ambiental, IPEA, 06 dez. 2011.

3 UOL. Teto sem gente Construtoras e imobilidrias ferem lei e concentram imdveis ociosos no centro de
SP.07/07/2019. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/reportagens-especiais/imoveis-vazios-no-centro-de-sao-
paulo-/index.htm#saiba-o-que-e-imovel-ocioso. Acesso em: 20 jul. 2019.
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0 retrofit de edificios ociosos e deteriorados nas regiées centrais e a
conversdo em habita¢do de interesse social podem ajudar a reduzir o
déficit.

O retrofit depende de uma analise de seu potencial construtivo, estado de
conservacao etc., que determinara sua viabilidade construtiva e financeira
para a reabilitacdo.

Os imoveis ociosos podem estar nessa condicdo por desejo do proprietario,
mas também por pertencerem a massas falidas ou a érgaos publicos ou
terem dividas de impostos miliondrias e/ou documentacao irreqular.
Nesses casos, pode ser uma oportunidade para o poder publico a
apropriacdo do imoével para construcdo de HIS.

Subprefeituras com mais
imoveis notificados.
. H

imoveis ociosos
foram notificados
pela Prefeitura de
Sao Paulo entre 2014
e junho de 2019

S - 18 Ermelino
o l } Matarazzo
> —

By ¢ e 18 sao Mateus
L"/ (‘\H { ' Mooca !
T 219

r | &

R

No municipio de Sao Paulo, entre 2014 e junho de 2019, a
Prefeitura notificou 1.425 imdveis ociosos.?
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24,9 milhoes de moradias com
podendo ter varias delas concomitantemente®.

Os critérios de inadequacado habitacional ndo sdo mutuamente exclusivos.
Os resultados nao podem ser somados, sob risco de multipla contagem.

30.000.000

25.000.000

20.000.000

15.000.000

10.000.000

5.000.000

e |nadequacbes de Infraestrutura Urbana

Evolucao dos componentes do déficit qualitativo®*

24.893.961
23.072.869 23.665.050 23.668.325
13.920.361 14.225.490 13.683.449 14.257.395
TT276.366
10-301.353 10433213 "
2.514.972 2.884.350 2.996.006 3.557.117
2016 2017 2018 2019

Inadequacdo fundiaria

e |nadequacdes Edilicias

e Total de domicilios inadequados
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apresentam ao menos uma inadequacao,

Inadequacdes de infraestrutura urbana: todos os que ndo
dispdem de ao menos um dos sequintes servicos basicos:
« iluminacdo elétrica, rede geral de abastecimento de agua
com canalizacao interna, rede geral de esgotamento
sanitario ou fossa séptica e coleta de lixo.

Inadequacdo fundiaria: pelo menos um dos moradores do
domicilio tem a propriedade da moradia, mas ndo total ou
parcialmente a do terreno ou da fracdo ideal de terreno (N0 €aso
de apartamento) onde ela se localiza.

Inadequacdes edilicas: domicilios que carecem de estruturas
internas basicas. Os critérios que compdem indicador de
inadequacao edilica sao: (1) Armazenamento de 4qua; (2) Banheiro
exclusivo; (3) Cobmodos igual a dormitorios; (4) Mateirias de
cobertura e piso.

! Fundacdo Jodo Pinheiro, 2021.
Ano de referéncia 2019
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Apesar de se tratar de servicos publicos, o0 componente que mais eleva o déficit
qualitativo no Brasil é a caréncia de pelo menos um servico de infraestrutura,
atingindo 22,8% dos domicilios urbanos do pais - mais de 14 milhdes de

moradias?.

O déficit qualitativo das habitacdes brasileiras € alavancado, principalmente, pela caréncia de pelo menos um servico de infraestrutura,
como iluminacdo elétrica, rede geral de abastecimento de dgua com canalizacdo interna, rede geral de esgotamento sanitario ou fossa
séptica e coleta de lixo. Em 2019, 22,84% dos domicilios particulares permanentes urbanos do pais eram carentes de pelo menos

um tipo de servico de infraestrutura’.

Percentual de domicilios permanentes durdveis
urbanos com algum tipo de inadequacao®

M Total das RMs ® Demais dreas M Brasil

25,1%
22,8%

19,9% 19,2%
7 1 0,
16,5% 8,0%
8,6%
5,7%
3,5% .
Inadequacdes de Inadequacdes edilicas  Inadequacdo Fundiaria

infraestrutura
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BAIXA RENDA

Quase 70% dos domicilios que carecem de infraestrutura
urbana se concentram na populacdo que vive com menos
de 3 salarios minimos?.

REGIOES METROPOLITANA

Sao menos afetadas pela inadequacao de infraestrutura
urbana - apresentam taxa de inadequacao 5% abaixo das
demais areas brasileiras e 3% abaixo da média nacionall.

! Fundagdo Jodo Pinheiro, 2021. Ano de referéncia 2019
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Entre as regides brasileiras, o Nordeste € a que
abriga mais domicilios em situacao de
inadequacao por falta de acesso a servicos de
infraestrutura urbana!

No Nordeste, 6,49 milhdes de domicilios carecem de acesso a servicos de infraestrutura urbana -
0 que corresponde a 45,23% dos domicilios urbanos durdveis permanentes da regido.

Evolucao da caréncia de infraestrutura por Regido?

6.462.873 6.521.802 6.490.218
6.165.613
e Nordeste
e Sudeste 3.487.570 3.393.219
Nort \2‘968.058 2.936.434 —
sul 1.999.874 2.072.059 2.152.519 2.163.877
1 6273242
1.348.661
— i 1.220.004
Centro-Oeste . Mb.é g 1380353 55075
991.731
2016 2017 2018 2019

Tese de Impacto Social em Habitacdo | Artemisia 2021 ! Fundacao Joao Pinheiro, 2021. Ano de referéncia 2019.
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83,7% da populacao é 45,9% da populacao
atendida pela rede de brasileira nao acessa
abastecimento de agua.? servicos de coleta de

esgoto - Isto é, quase 100
milhoes de pessoas.!
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|

92,1% tém servico de
coleta domiciliar de
residuos solidos.2

—

99,8% dos domicilios
tém acesso a energia
elétrica. 3

! Instituto Trata Brasil, 2021. Painel Saneamento Brasil, SNIS (2019).
2 SNIS: Diagnostico do Manejo de Residuos Sélidos Urbanos, 2019.
3 Resenha Energética Brasileira, 2021. Ano base 2020.
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Por se tratar de , “a agua potavel, o saneamento e a
higiene em casa nGo devem ser um privilégio apenas daqueles que s@o
ricos ou vivem em centros urbanos.”

- Tedros Adhanom Ghebreyesus, diretor-geral da OMS.?

Em 2010, a ONU declarou a aqua limpa e sequra e o saneamento direitos humanos
essenciais para gozar plenamente a vida e todos os outros direitos humanos.? Também faz
parte da agenda dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

AGUA POTAVEL

ESANEAMENTO Assegura a disponibilidade e gestao sustentavel da gua e do
saneamento para todas e todos.

Tem como principal meta (6.1) alcancar, até 2030, 0 acesso
universal e equitativo a dgua potavel e sequra para todos.?

No Brasil, se observa que o acesso formal ao saneamento basico ainda é um privilégio das regides
mais ricas e, dentro delas, dos bairros mais valorizados. Além disso, quase 35 milhdes de pessoas
ndo tém acesso ao abastecimento de aqua, ou seja, 16,38% da populacdo. Apenas 46% dos
esgotos gerados no pais sdo tratados?.

* OPAS-ONU. OMS: 2,1 bilhdes de pessoas ndo tém agua potavel em casa e mais do dobro ndo dispdem de saneamento seguro. Acesso em: 12
jul. 2017. https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=5458:0ms-2-1-bilhoes-de-pessoas-nao-tem-agua-potavel-
em-casa-e-mais-do-dobro-nao-dispoem-de-saneamento-sequro &ltemid =839

2 ONU. Resolucdo A/RES/64/292.

2 https://nacoesunidas.org/pos2015/0ds6. Acesso em: 24 abril 2019.

4 Instituto Trata Brasil, 2020 | Sisterna Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS - base 2018)
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O acesso a agua pela rede geral de distribuicao nao é uniforme nas
regioes ou quando comparamos zonas urbanas e rurais.

Em 2015, 98,1% da populacao brasileira tinha acesso a dgua proveniente de alguma fonte (fossos, pocos,
ligacdes domeésticas). Um indice melhor que o da média mundial, que se encontrava em 91% da populacao.
No entanto, considerando a cobertura por meio de servicos adequados, a realidade ja é diferente.?

o Cobertura
ACESSO A AGUA potavel proveniente de rede de 83,7%
geral de distribuicao disponivel na residéncia. da populacdo.2

- INDICE DE ATENDIMENTO COM REDE DE AGUA (%)
MACRORREGIAO

TOTAL URBANO

Norte 57,5 70,4 Indice de
atendimento
Nordeste 73,9 88,2 urbano de agua
Sudeste 91,1 95,9 ez i g lenamen whane
<400% (147 municipios)
SUl. 90,5 98,7 4000600% (149 municipios)
Il «.10800% (394 municipios)
Centro-Oeste 89,7 97,6 s o s 1o : il s
A

)
Formulério Simpiificodo (10 s)
)

Sem Informagao (424 municipios|

1 ONU Aqua.
2 Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), 2019.
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A situacao do esgotamento sanitario € um desafio em todas as ’
regioes do Brasil, tanto do ponto de vista social como ambiental. ~Or

Apenas 54% da populacao brasileira
possui atendimento adequado de esgotamento sanitario.?

50%
0,
ACESSO AO 40%
ESGOTAMENTO 30%
solucao individual com 20%
fossa séptica ou esgotos 10%

coletados e tratados de ’ l
forma coletiva.l 0%

Coletadoe  Fossa Coletadoe Sem
- tratado séptica ndo tratado solugdo
Adequado Inadequado

- Dispor o esgoto sem o adequado tratamento compromete a qualidade da dgua nas areas
urbanas, causando impacto na saude da populacdo, além de dificultar o atendimento de
uso a jusante, como abastecimento humano, balneabilidade, irrigacdo, dentre outros.

% IN024 - indice de atendimento urbano
de esgoto

* Mais de 110 mil quilémetros de trechos de rio estdo com a qualidade comprometida

devido ao excesso de carga organica. Em 76% ndo € mais permitida a captacao para <100% (178 municipios)
abastecimento publico. 1 B 1000200% (146 municipios)
Il 20.1040% (249 municipios)
Il «©1c700% (409 municipios)
0137,575 550 825 1.100 - o0% (1536 municipios)
Bnci i ic5 3¢ Hi A e ério Simpli . icipi
* Agéncia Nacional de Aguas. Atlas Esgotos: Despoluicdo de Bacias Hidrograficas, 2017. - " A B Fomuidrio Simpliicado (1,531 muricipios)
2 Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS), 2019. Mﬂz,‘:zj;’g:’"?"t'fgﬁcvj - Sem Informocdo (1.521 municipios)
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O servico de coleta domiciliar de residuos
cobre 98,8% da populacao urbana.

A coleta domiciliar de residuos cobre 98,8% da populacao urbana ou 92,1% da populacao total.! Apesar disso, 0
pais ainda enfrenta o problema da destinacdo inadequada dos residuos, possuindo aproximadamente 3.000 lixdes.
A populacdo de baixa renda é a mais atingida pelas menores taxas de cobertura de coleta e, também, pela
proximidade das residéncias dos locais de descarte de residuos (lixdes, aterros sanitarios, etc.).

COLETA SELETIVA COBRANCA PELO SERVICO
Apenas 38,7% dos municipios Apenas 44,8% dos municipios fazem
brasileiros possui coleta seletiva cobranca pelos servicos, e o valor

Dos residuos
coletados,

40,5%

sao despejados em
local inadequado.?

porta a porta, 0 que corresponde arrecadado somente cobre 57,2%
a 41,4% da populacéo total do dos custos.!
pais.!

AGLOMERADOS SUBNORMAIS COLETA PER CAPITA

Segundo o Censo (2010), nos Em 2019, foram coletados 65,11
aglomerados subnormais, 95,4% milhdes de toneladas de residuos
das moradias tinham o lixo domiciliares e publicos, que
coletado diretamente ou por perfazem o indicador médio de
cacamba.? coleta de 0,99 kg/hab./dia.!

! Sistema Nacional de Informacoes sobre Saneamento: Diagndstico do Manejo de Residuos Sélidos Urbanos, 2019.
2|BGE. Censo 2010.
3 Abrelpe. Panorama dos Residuos Solidos no Brasil, 2020.
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Os indices gerais de cobertura de energia elétrica sdo melhores do 2
que os de saneamento basico, mas também excluem parte da baixa g
renda desse direito.

Apesar de 99,8% dos domicilios terem acesso a energia POBREZA ENERGETICA3
elétrica, o Brasil ainda tem 170 mil domicilios? sem pode ser analisada sob duas Gticas:
acesso a energia de qualidade, e a populacdo mais
atingida é a de baixa renda em regioes rurais.! OFERTA: falta de acesso a rede de energia.
DEMANDA: quando 0s usuarios ndo conseguem consumir
Domicilios sem acesso a energia elétrica por adequadamente e/ou N30 sdo capazes de pagar por uma quantidade
classe de rendimento domiciliar (Milhares) apropriada de energia e/ou quando sao obrigados a destinar uma

parte excessiva de seus ganhos para cobrir as despesas de energia
de seus lares.

41,3
A pobreza energética se da pela combinacdo de trés fatores:
26,5
25,9
. | = )
§ B 12,8 1270
7.1 anla B ARl
renda familiar preco cobrado falta de eficiéncia
3,5 . f.-A . Zag o ~
insuficiente. pela energia.  energetica nas habitacoes.
150
43 0,5
> v . oV ” o o 4 o o )
. & ,@\'\ _@x\ @@\’ 2 & o o o 5 3 &
& 3 v ~ 2 © K S o 20 4
& K\ > R S RS & & & & . . o
Q& & A\L,é & & & & Y & & Tese de Impacto Social em Energia - Artemisia.
g2 & & € < < ! ANEEL. / IBGE, Censo 2010.
2 Resenha Energética Brasileira, p. 12, edicdo 2020.
mRural Urbano 3 Conceito criado na década de 1990 na Inglaterra para definir a incapacidade de adquirir os servicos de energia

para satisfazer as necessidades basicas, como por exemplo manter condi¢des de climatizacdo adequadas a salde.
Hoje, esse conceito foi ampliado e inclui outras demandas energéticas. Fonte: Ciencias Ambientales
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CONSEQUENCIAS DO ACESSO

A falta de acesso a saneamento basico e a RESTRITO A ELETRICIDADE:
energla tem uma serie de.lmpaCtOS r)ega’.uvqs.. * menos convivéncia familiar e horas de atividades em
De forma que levar esse tipo de servico significa ambientes fechados;

. T~ . . * menor escolaridade e oportunidades de geracao de
qualificar milhdes de moradias de baixa renda. negécios;

* menor acesso a informacdo por meio da televisdo e
internet e a novas tecnologias;

« menor produtividade em atividades domésticas e na

Em pesquisa realizada pelo Instituto Trata Brasil e IBOPE, 89% dos agropecuaria.

entrevistados responderam que a falta de saneamento pode interferir

no aprendizado das criancas na escola, sendo que 32% disseram ter

criancas com até 6 anos frequentando escola e que se afastaram por O uso de outras fontes de energia pode gerar, por exemplo,

doencas. 16% dos casos por diarreias e 12% com alergias, doencas ligadas gastos mais altos; problemas de saude; riscos de incéndio.

a falta de saneamento.!

CONSEQUENCIAS DO ACESSO
RESTRITO AO SANEAMENTO:

“ * aumento de casos de doencas infecciosas e
Em funcdo da interdependéncia da moradia com outras esferas, parasitarias; . '
nem sempre um simples incremento dos programas de habitagdo * menor produtividade e renda, devido 3o afastamento
é a solucdo mais indicada para melhorar as condices do trabalho por questdes de saude;
habitacionais da populacdo mais pobre. Esses programas podem + maior descarte inapropriado dos residuos nas redes
ser inviabilizados caso ndo sejam integradas a eles outras de drenagem urbana e enchentes causadas por
politicas urbanas, como de transporte, energia elétrica, bueiros entupidos; . ) ' .
esgotamento sanitdrio e abastecimento de dgua.? ” * aumento do desperdicio de dgua e das crises hidricas;

* intensa degradac¢ao ambiental.

! Instituto Trata Brasil e IBOPE. A percepcdo do brasileiro quanto ao
saneamento basico e a responsabilidade do poder publico. 2012.
2 Fundacdo Joao Pinheiro, cf. Azevedo, 1996.
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Apesar da universalizacao do saneamento envolver Considerando o custo medio nacional para
um investimento de bilhdes de reais, os ganhos se levar agua e esgotos s moradias,

~ . .. . . estima-se que serao Necessarios
econdmicos e sociais seriam mais altos.

O investimento em saneamento traz beneficios econdmicos, como a

reducdo dos custos com salide, valorizacdo imobiliaria, entre outros. Estima- R jF 3 5 7
se que, em duas décadas, ja descontando os custos da universalizacdo, os
ganhos econdmicos e sociais trazidos pela expansao dos servicos em suas o~

diversas areas alcancariam R$ 1,125 trilhdo.!
Os impactos da auséncia de
esgotamento sanitario refletem

em outros direitos e servicos
publicos. Sequndo a Organizacao

. ! para que todos os brasileiros
Mundial da Satude (OMS):2 Investido em 3gua Economia em custos .
e saneamento. de salde no mundo. tenham acessO aos SQ[‘VK;OS
de agua e esgoto.:

em um periodo de 15 anos

Apesar da correlacdo entre os servicos basicos e a melhoria de qualidade
de vida, ainda ha uma baixa percepcado da populacdo sobre os beneficios
de investir em melhorias de infraestrutura, optando por utilizar o 1 |nstituto Trata Brasil.

orcamento para outras reformas funcionais e estéticas. 2 ONU. OMS: Para cada dolar investido em
3gua e saneamento, economiza-se
de cinco a seis dolares em saude global. Acesso em 20 nov. 2014.
3 Ranking do Saneamento, Instituto Trata Brasil, 2020.
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Segundo um estudo realizado pela Associagao Brasileira
das Concessionarias Privadas de Servicos Publicos de
Agua e Esgoto (ABCON) em parceria com a KPMG, o
Brasil devera investir 753 bilhdes de reais' para a
expansao da rede de saneamento basico em todo o pais
até 2033. Além disso, mais R$ 255 bilhdes precisaram
ser investidos para manter a infraestrutura ja existente.

Atualmente, o abastecimento de agua do Brasil cobre
84% da populacdo e somente 52% tem esgotamento
sanitario. Sao 101 milhdes de pessoas sem atendimento
de esgoto e 34 milhdes de pessoas sem acesso a
abastecimento de agua potavel.!

Os dados apontam que a situacao é alarmante, com uma
infraestrutura que desperdica mais de um terco da agua
distribuida em todo o pais, ainda que as regides Norte e
Nordeste apresentem indices mais graves.

! Estudo realizado pela Abcon e KPMG: Quanto custa universalizar o saneamento no Brasil?, 2020.
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Jesalo e grande em todos 0S estados

Apesar do Norte e Nordeste possuirem os piores indices do Pais, todos os estados
estao distantes da universalizacéo, incluindo os das Regides Sul e Sudeste.

Regiao Norte
& Agua: 57%
& Esgoto: 10%
% Perdas: 55%

RegidoNordeste  REiA0 SUUESIE [k

il?
& Agua: 74% o Agua: 91% saneamento no Brasil?

& Esgoto: 28% & Esgoto: 79% L .
4 Perdas: 46% 4 Perdas: 34% 94% dos municipios sao atendidos por

empresas publicas

Regiao sul Regido Gentro-este [y dosmunicpiossso
s Agua: 90% & Agua: 89% 0 atendidos por empresas privadas
& Esgoto: 45% & Esgoto: 53%
4 Perdas: 37% % Perdas: 36%
Agua:agw,  Agua: 3%
Agua: 81% Esgoto: 5%  E990t0: 7%
Esgoto: 51%

Agua: 79%
Esgoto: 26%

Agua: 76%

Agua: 56t Esgoto: 14%

Esgoto: 14%

Agua: 81%
Esgoto: 10%

Agua: 47%
Esgoto: 10%

Agua: 49%
Esgoto: 5%

Agua: 9%
Esgoto: 25%

hgua: 87%
Esgoto: 24%
figua: 4%
Esgoto: 36%
W Agua: 80%
v Esgoto: 27%

Agua: 1%
Esgoto: 21%
Agua: B7%

Agua: 88% Esgoto: 26%

Esgoto: 32% Aguar 99% fal Agua: 82%
Esgoto: 85% Esgoto: 39%
Agua: 89%
Esgato: 62% \gua: B1
Agua: 86% d Agua: 82%

Esgoto: 47%
Agua: 94% Agua: 96 Eogoto: 85
Esgoto: 71% goto: 90
Agua: 83%
Esgoto: 24%

Agua: 86%
Esgoto: 32%

Fonte: SNIS (2018);
PLANSAR; Trata Brasil,

Qual é a extensé@o da rede de
Bloomberg

abastecimento de agua no
Brasil?

662636k
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MARCO LEGAL DO SANEAMENTO | METAS

* 99% da popula¢do com dgua potdvel em casa; e 90% da populacdo com » Acdes para diminuicdo do desperdicio de agua
coleta e tratamento de esgoto até dezembro de 2033. aproveitamento a agua da chuva.
« Estimulo de investimento privado por meio de licitacdo entre empresas * Fim do direito de preferéncia a empresas estaduais.

publicas e privadas.

O projeto deve atrair mais de R$ 500 bilhdes em investimentos
privados e gerar até 700 mil empregos para o Brasil. Uma das i1

novidad~es do marco é 0 agrupamento de cidade; para a “Se for aprovado o marco requlatdrio, SGo Paulo,
prestacao de servicos de saneamento; 0 esquema foi pensado sim, vai estudar a concessdo da Sabesp. Se

para ndo deixar de fora da universalizacdo os municipios . ~ . B
considerados financeiramente invidveis para a exploracdo dos houver uma situacGo contrdria, a capitalizacGo

servicos de forma privada. Condicionar o repasse de recursos a serd feita. Isso j@ esta decidido.”
adesao dos municipios aos blocos seria uma forma de garantir Jodo Doria, governador do Estado de S&o Paulo
que, na pratica, a inovacado seja amplamente aplicada. n
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A universalizacdo desses servicos depende do investimento em infraestrutura, muitas vezes nao realizado nos
assentamentos irregulares e nas regides periféricas dos centros urbanos, excluindo parte da populacao de baixa renda.

Furtos de 3dgua ou energia, também chamados de “gato”, sao
ligacdes clandestinas da rede formal para as casas. Além de gerar
riscos de incéndio para as moradias e a vizinhanca que utilizam + existéncia de ligacoes clandestinas;
gatos e para as pessoas que estdo fazendo essas conexdes ileqais, - necessidade de regularizacdo fundiaria;
essa pratica diminui a eficiéncia no abastecimento por gerar
desperdicios e falhas na rede. No entanto, essa solucdo irregular
ainda é comum, especialmente nas moradias com déficit
qualitativo.

« auséncia de subsidio municipal direto para a
prestacao de servicos de agua e esgoto em
areas irreqgulares dos municipios.

Fonte: Tese de Impacto Social em Energia — Artemisia. e entrevistas.
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INFORMALIDADE DAS MORADIAS

Consumidores que vivem em domicilios sem titularidade
formal da propriedade (seja por loteamento irreqular ou
clandestino).

PRECARIEDADE DAS MORADIAS

O padrao construtivo das habitacoes e dos estabelecimentos,
a qualidade da infraestrutura, a qualidade e o grau de
cobertura de outros servicos publicos, o padrao de
urbanizacado (sistema de vias e padronizacdo dos lotes).

COMPORTAMENTO DOS PARES

Areas que ja apresentam altos indices de furto e fraude
diminuem as expectativas de o individuo ser detectado ou
punido por realizar as ligacoes e disseminam as técnicas de
como fazé-las.

Tese de Impacto Social em Habitacdo | Artemisia 2021

GRAU DE INQUIETACAO SOCIAL

Percepcado de injustica e desordem da sociedade, o que pode ser
inferido por uma série de indicadores, tais como: o nivel de
violéncia, a frequéncia e intensidade de manifestaces populares
e 0 grau de desigualdade.

CULTURAL

Percepcdo de que a energia elétrica é um bem publico de carater
social e dificuldade em entender que fraude e furto de energia
elétrica sao crimes.

COMPROMETIMENTO DA RENDA

Quanto maior a proporcao do orcamento familiar comprometido
no pagamento da conta de energia elétrica, maior a propensao a
furtar ou fraudar.

Tese de Impacto Social em Energia — Artemisia.
! Eletropaulo e Instituto Acende Brasil, 2016.
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O desafio atual de provisao e qualificacao de moradias nao é recente.
E resultado do processo historico de formacado das cidades brasileiras.

As cidades passaram por um processo de crescimento e transformacao na
segunda metade do século XX, com o desenvolvimento da industrializagdo da
economia e a migracao rural-urbana em busca de oportunidades. J&d em
meados da década de 1960, a maioria da populacado brasileira ja residia em
centros urbanos.

No entanto, 0 acesso a terra pelo mercado formal ou por politicas publicas foi
insuficiente para atender a populacdo que chegava as cidades. Sem consequir
pagar pela moradia formal (casa prépria ou aluguel), essas pessoas passam a
ocupar terras vazias, em dreas menos valorizadas pelo setor imobilidrio,
comprar lotes de grileiros e construir suas casas nas periferias ou viver em
arranjos informais de aluguel?.

"0 mercado imobilidrio ilegal ou informal forneceu terrenos
para a maioria dos acréscimos ao estoque de residéncias na
maior parte das cidades do hemisfério sul no ultimos 30 ou
40 anos (1960/1970)."

i
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85% DA POPULACAO BRASILEIRA
VIVE EM CENTROS URBANOS.?
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* Argfuturo, disponivel em https://argfuturo.com.br/post/como-surgiram-as-favelas-
no-brasil. Acesso em: 02 jul. 2019.

2 Planeta Favela, Mike Davis, 2006.

3 IBGE, 2010.
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Frente a um movimento de especulacao
imobiliaria e fundiaria, além da falta de
planejamento publico, a populacdao mais
pobre — excluida do mercado formal -
passa a habitar uma cidade informal, em
assentamentos irrequlares.

“LOTEAMENTO PERIFERICO -

CASA PROPRIA - AUTOCONSTRUCAO:

foi a forma que viabilizou a moradia para uma
grande parte da populacdo de baixa renda, padrao
que deu origem a uma ampla gama de solucoes
habitacionais de baixo custo” (Bonduki, 1999, p. 12).

Tese de Impacto Social em Habita¢do | Artemisia 2021

Cidade legal/formal, consolidada pela
implementacado de parcelamentos oficiais
(registrados e licenciados) localizados, em geral, em
areas mais centrais. S3o areas pavimentadas,
dotadas de infraestrutura basica (agua, esgoto,
energia elétrica), servicos e equipamentos publicos
como transporte, escolas, postos de saude e opcoes
de lazer. Composta de bairros acessiveis para
classes média e alta.

Cidade ilegal/informal, consolidada por
loteamentos ilegais (ou irregulares), comprados de
grileiros sem o devido registro, ocupacdo de
terrenos inadequados nas areas periféricas dos
municipios ou consolidacao de favelas em areas
mais centrais. Muitas dessas areas nao tém acesso
a infraestrutura basica e possuem indices mais
elevados de violéncia e miséria.

*Angela Gordilho Souza, Favelas, invasdes e ocupacdes coletivas nas grandes cidades
brasileiras - (Re)Qualificando a questdo para Salvador- BA*
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Hoje, no Brasil, existem diferentes formas de assentamentos
considerados irrequlares, por questodes juridicas e/ou urbanisticas.

CORTICO: imovel destinado a locacdo residencial com mais de uma unidade habitacional que, em geral, apresenta condicoes
precarias de habitabilidade com risco para a salide ou de vida; os corticos também sao habitacoes irregulares em razao da
precariedade da relacdo de locacao entre o proprietario ou locador do imével e os moradores (locatarios ou sublocatarios).

OCUPACOES E FAVELAS: sdo areas ocupadas espontaneamente ou de forma organizada por pessoas de baixa renda, nas quais
- diferentemente dos loteamentos e dos conjuntos habitacionais — ndo se estabelece nenhuma relacdo juridica formal entre os
ocupantes e os proprietarios das areas privadas ou publicas. Grande problema de insequranca juridica por conflito fundiario ou
ameaca de reintegracdo de posse.

LOTEAMENTOS CLANDESTINOS E IRREGULARES: loteamento é uma das formas de parcelamento do solo urbano. Pode ser
irregular, quando o projeto aprovado nao foi devidamente executado, ou clandestino, quando ndo tem um projeto aprovado
(normalmente a pessoa que vendeu o lote ndo era proprietaria). Ndo tem autorizacdo formal, mas acampamentos sao divididos
em lotes uniformes, com ruas, servicos publicos rudimentares, autoconstrucao, sem sequir o plano de desenvolvimento urbano
(cidade favela).

CONJUNTOS HABITACIONAIS IRREGULARES: casas ou prédios instalados em areas de propriedade de administracao publica.
Em geral, conjuntos instalados no periodo de 1964 a 1986. Se tornam irregulares, por exemplo, em casos em que a
infraestrutura necessaria nao foi instalada ou quando nao é feita a transferéncia por um titulo com carater de escritura publica,
devido a inadimpléncia, “contratos de gaveta” ou ocupacao de obras paralisadas.

Fonte: Instituto PAlis, Reqularizacdo da terra e da moradia, 2002.
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Esses assentamentos, muitas vezes, estao localizados em regioes distantes
das oportunidades e, ainda, em areas que geram riscos para os habitantes
e para o meio ambiente.

AREAS LOTEADAS E
AINDA NAO OCUPADAS

“Ocupacao de areas
destinadas para ruas,
areas verdes e
equipamentos
comunitarios. Também é
COMUM as €asas serem
construidas em
desconformidade com a
divisao dos lotes.”

AREAS
ALAGADAS

“€ comum o aterramento
de grandes areas de
manguezal ou charco.
Geralmente, essas areas
sao terrenos de marinha
ou acrescidos de marinha
(terrenos da Unido, em
faixas litordneas),
aforadosoundo a
particulares.”

Tese de Impacto Social em Habita¢do | Artemisia 2021

AREAS DE PRESERVACAO
AMBIENTAL

“As areas mais atingidas
sdo as areas de
mananciais e as margens
de rios e canais, mas
existem inumeras
ocupacoes em Serras,
restingas, dunas e
mangues.”

AREAS
DE RISCO

“A baixa oferta de lotes e
€asas para os pobres faz
Com que ocorram
ocupacoes em terrenos
de altas declividades, sob
redes de alta tensao, ou
nas faixas de dominio de
rodovias, gasodutos e
troncos de distribuicao de
agua ou coleta de
esgotos.”

Fonte: Instituto Polis, Reqularizacao da terra e da moradia, 2002.
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Ao buscar locais financeiramente
acessiveis, as pessoas vao para areas
mais periféricas e muitas passam a
residir em locais inadequados,
considerados de risco ou de
preservacao ambiental, por exemplo.

Municipios PO Populagao em Porcentagem
total areas de risco

1 Salvador (BA) 2675656 1217527

2 S3o Paulo (SP) 11253503 674329 6%
3 Riode Janeiro (RJ) 6320446 444893 7%
4 Belo Horizonte (MG) 2375151 389218 16%
5 Recife (PE) 1537704 206761 13%
6 Jaboatdo dos Guararapes (PE) 644620 188026 29%
7 Ribeirdo das Neves (MG) 296317 179314 61%
8 Serra (ES) 409267 132433 32%
S Juiz de Fora (MG) 516247 128946 25%
10 Sa&o Bernardo do Campo (SP) 765463 127648 17%
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8.270.127 PESSOAS

residem em areas de risco no Brasil.

Consideradas areas suscetiveis a ocorréncia de fendmenos ou processos naturais
ou induzidos que causem acidentes, como deslizamentos de terra, inundacdes e
enxurradas. Essas pessoas estdo em 2.471.349 domicilios particulares
permanentes. As pessoas que habitam essas areas de risco estdo sujeitas a
danos a integridade fisica, perdas ou danos humanos e materiais.?

AREAS DE PRESERVACAO AMBIENTAL

“Atualmente, existem mais de 1,5 milhdao de pessoas morando nas Bacias das
represas Guarapiranga e Billings. Nos assentamentos de baixa renda, ampla
maioria na regido, os recursos da populacao para a construcdo das habitacdes
sdo minimos e ndo ha infraestrutura ou servicos urbanos. Desmatamento,
ocupacdo de areas de alta declividade sem cuidados para conter erosoes e
desabamentos, assoreamento de rios e corregos, poluicdo difusa
decorrente da ocupacao urbana, instalacdo mal executada de fossas, pocos de
aqua, ligacdo elétrica clandestina (“gatos”), esgoto jogado diretamente nos
cérregos, longas distdncias a serem percorridas a pé para acessar
equipamentos e servicos urbanos entre outros, sdo problemas gerados e
vividos pelo morador da area de manancial."?

1 IBGE e CEMADEN, Populacao em areas de risco no Brasil, 2018.
2 FAU-USP, Moradias e mananciais - tensao e didlogo na metrépole, 2006.
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Percebe-se, assim, no cenario dos

centros urbanos, O contraste entre SEGREGACAO SOCIOESPACIAL
a'reas com qua“dade — DFOVidaS de “As cidades acabam se dividindo entre a por¢ao
. . R legal, rica e com infraestrutura, e a ilegal, pobre
servicos e infraestrutura —, e areas e precaria. A populacio que ests em sitUacao
, . desfavoravel acaba tendo muito pouco acesso a
vulneraveis. oportunidades de trabalho, cultura ou lazer."”

O territério urbano fica marcado por essa divisao de espaco
entre dreas centrais, com infraestrutura, servicos e

seguranca, e areas periféricas, com moradias precarias, AREAS DE RIQUEZA E AREAS DE DESVANTAGENS
falta de saneamento basico e baixo acesso a servicos. PROSPERIDADE EXCESSIVA CONCENTRADAS
“A segregacdo espacial, portanto, contribui para somar a @ ]
exclusGo econémica que, por sua vez, afasta certos individuos
das esferas sociais, culturais e politicas, limitando seriamente L ]
suas capacidades. [...] A segregacGo se associa com * . @

distintas qualidades de servicos e, em geral, com distintos

niveis de funcionamento da cidade. Isto é, a segregacGo

ndo se deve apenas ao fato de que certas minorias étnicas ou @
nacionais se estabelecam em diferentes espacos, mas sim

que esses espacos estdo estratificados em termos de

servicos, sequranca e prestigio.”?

'ONU Habitat, CAF e Avina, Construccién de ciudades més equitativas, 2014.
2 Raquel Rolnik, € possivel uma politica urbana contra a exclusdo? Acesso em: 19 ago. 2008.

Tese de Impacto Social em Habita¢do | Artemisia 2021 58



E essas areas distintas acabam funcionando
de forma praticamente autbnoma, como “microestados”.

Em especial, no mundo em desenvolvimento, a cidade,
como escreveu o urbanista italiano Marcello Balbo, esta se
partindo em fragmentos diferentes, com a aparente
formacao de ‘microestados’.

Bairros ricos, dotados de todo tipo de servicos, como
escolas exclusivas, campos de golfe, quadras de ténis e
seguranca particular patrulhando a area 24 horas, convivem
com favelas sem saneamento, onde a energia elétrica é
pirateada por uns poucos privilegiados, as ruas viram
torrentes de lama quando chove, e a norma € a moradia
compartilhada. Cada fragmento parece viver e funcionar
de forma autonoma, aferrando-se firmemente ao que
consequiu agarrar na luta diaria pela sobrevivéncia.

David Harvey, O direito a cidade, 2013.
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Hoje, favelas e ocupacdes fazem parte do cenario das grandes cidades brasileiras. Em 2010, ja
se considerava que 6% da populacao vivia no que se convencionou chamar de aglomerados
subnormais. Em maio de 2020, o IBGE divulgou o levantamento Aglomerados Subnormais 2019:
classificacdo preliminar e informacdes de saude para o enfrentamento a Covid-19. O mapeamento
antecipa dados do Censo Demografico, que foi adiado.

AGLOMERADOS SUBNORMAIS: formas de ocupacao irreqular de terrenos de propriedade alheia (publicos
ou privados) para habitacdo em areas urbanas. Sdo caracterizados por padrdo urbanistico irreqular, caréncia
de servicos publicos essenciais e localizacdo em areas com restricées a ocupacdo. Sdo formados por
populacdes com condicdes socioecondmicas, de saneamento e de moradia mais precarias, denominadas - de
acordo com caracteristicas territoriais regionais - favelas, grota, baixada, comunidade, mocambo, palafita,
loteamento, ressaca e vila, entre outros. Como agravante, esses aglomerados possuem uma densidade de
edificacdes extremamente elevadas, o que dificulta o isolamento social e que potencializa a disseminacao da
Covid-19. (IBGE, 2020)

13.151 aglomerados subnormais OBSERVACAO: ,
. . .. Os dados quantitativos relacionados a assentamentos
identificados em 734 mMuniciplos. informais/irregulares ainda sdo insuficientes no Brasil.

Ha autores que apontam que este indicador do IBGE é
subdimensionado e que o numero de pessoas vivendo em
. rye . favelas, ou similares, no Brasil seria muito maior do que 0
5.127.747 dos domicilios partlculares apontado. No entanto, por trazer uma visao comparativa

ocupados (7,8% da popu[agéo), nacional para este estudo, nas proximas analises
sequiremos com os dados fornecidos pelo Censo.

Fonte: Aglomerados Subnormais 2019: classificacdo
preliminar e informacdes de saude para o

Tese de Impacto Social em Habitacdo | Artemisia 2021 enfrentamento & Covid-19, IBGE, 2020.




O mapeamento Aglomerados Subnormais 2019: classificacdo preliminar e informacées de saude para o enfrentamento a Covid-
19, concluido em dezembro de 2019 pelo IBGE, identificou nos 734 municipios (13,2% das cidades do pais e o Distrito
Federal) 13.151 aglomerados subnormais; a estimativa de domicilios ocupados é de 5.127.747, ou seja, 7,8% do total da
populacao nacional.

Quantitativos gerais para com Aglomerados Subnormais, Brasil,

em 2010 e 2019
Municipios com aglomerados subnormais 323 734
Numero total de aglomerados subnormais 6 329 13 151

Quantidade de domicilios ocupados em

2
aglomerados subnormais. 3 224 529 5127 747

Fonte: Aglomerados Subnormais 2019: classificacdo preliminar e
informagdes de satde para o enfrentamento a Covid-19, IBGE, 2020.
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S&o Paulo possui 529.921 domicilios ocupados com aglomerados subnormais (12,9%); no Rio de Janeiro, o nimero é de 453.571 (19,3%). O
municipio de Vitéria do Japi é o que apresenta a maior propor¢do de casas, com 74% entre todos 0s municipios.

Entre os Estados, Amazonas desponta com a maior proporcao de residéncias em aglomerados subnormais com 34,6%.

Entre os municipios com mais de 750 mil habitantes, os com maior indice sdo Belém (55,5%); Manaus (53,4%); e Salvador (41,8%).

S DN S N S e R S et i N Estimativa de Domicilios em Aglomerados Subnormais em rela¢io
ao total de domicilios ocupados (%) - Estados e Distrito Federal.
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Fonte: Aglomerados Subnormais 2019: classificacdo preliminar e
informacdes de satde para o enfrentamento a Covid-19, IBGE, 2020.

Tese de Impacto Social em Habita¢do | Artemisia 2021 62



O estudo do IBGE Aglomerados Subnormais 2019: classifica¢@o Domicilios

Quantidade de ocupados em
preliminar e informacées de salde para o enfrentamento a Covid-19 Estados o DF | 4 omerados | Subnormais om
traz que a estimativa de domicilios ocupados tem como ponto de SHENOTE | omcios eoupsdes
partida os dados do Censo Demografico 2010. Em algumas areas, Amszonss 3939%8 s
foram feitas atualizacdes de campo; em outras, estimativas menos epiio Sento 00498 o

. oy . ~ . ’ . Amapa 36 835 21,58%
precisas, mas utilizando as melhores informacdes disponiveis.
Para 432518 19,68%,
Rio de Janeiro 717 326 12,63%
MAIORES FAVELAS DO BRASIL
As cinco favelas mais populosas encontram-se no Rio de Janeiro, Distrito Federal e
Amazonas. O mapeamento do IBGE identificou o numero total de domicilios localizados em
aglomerados subnormais em 2019.
L. Rocinha-r 2. Sol Nascente-DF 3. Rio das Pedras-RJ 4. Paraisopolis-SP 3 C’\ildadg de tDeuzllv'Alfredo
(25.742 domicilios em (25.441 domicilios em (22.509 domicilios em (19.262 domicilios em (16,721 domicilios em
aglomerado subnormal) aglomerado subnormal) aglomerado subnormal) aglomerado subnormal) aglomerado subnormal

Foto: Kevin James Foto: Estaddo® Foto: redes sociais Rio das Pedras® Foto: Tuca Vieira Foto: M3rcio Silva

Fonte: Aglomerados Subnormais 2019: classificacdo preliminar e informacées de sadde para o enfrentamento & Covid-19, IBGE, 2020.
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SERVICOS BASICOS

*  Apenas 72,5% domicilios tinham energia elétrica
adequada.

. 11,7% dos domicilios dependiam de fontes de
agua consideradas inadequadas, como poco ou
nascente, carro-pipa, agua da chuva armazenada,
rios, acudes, lagos e igarapés.

. 53,2%* dos domicilios estdo ligados a rede geral
de esgoto* e 11,0% dos domicilios possuem fossa
séptica.

*ndo ha diferenciacdo entre esgotos coletados e esgotos coletados e tratados.

Tese de Impacto Social em Habitacdo | Artemisia 2021

EDUCACAO

Enquanto 14,7% da populac¢do residente
em outras areas tinha concluido o Ensino
Superior, nos aglomerados essa taxa foi
de apenas 1,6%.

A creche e a escola publicas eram as
instituicoes de acesso a educacdo para
86,9% em comparacdoa 63,7% para
residentes de outras areas.

RENDA

31,6% da populacdo residente em
aglomerados estava na faixa de até meio
salario-minimo, em comparacdo a 13,8%
em outras areas.

Por outro lado, enquanto em outras areas
13,4% dos residentes tinham uma renda
per capita maior que cinco salarios-
minimos, essa taxa era apenas de 0,9% nos
aglomerados.

Fonte: Aglomerados Subnormais, IBGE, 2010.

! Instituto Trata Brasil, 2020, Sisterna Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS - base 2018).
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Além das favelas, outro tipo de assentamento irreqular presente no cenario
urbano é o cortico, que se caracteriza pela oferta de moradia coletiva,
normalmente com condicdes precarias, mas localizado nos centros urbanos.

Os corticos sao moradias multifamiliares, subdivididas em cémodos alugados
informalmente, situados em areas urbanas dotadas de infraestrutura completa, e que
apresentam condicdes fisicas precarias, uso coletivo das instalacdes sanitarias e
sobreposicdo de funcbes sem qualquer privacidade.

24.000 corticos no centro da cidade de Sao Paulo

160.000 familias totalizando 596.000 pessoas (6% da populacdo do municipio).

54% das pessoas com rendimentos mensais entre 1 e 3 salarios-minimos.

Relacdo informal entre proprietario e moradores, que pagam aluguéis, mas nao tém qualquer
vinculo contratual.

Motivos para viver no cortico

*  Mais de dois tercos dos moradores dos corticos nao podiam comprovar sua renda devido a
informalidade dos vinculos de trabalho de suas ocupacoes.

« Dificuldade de obter garantias para aluguéis no mercado imobiliario formal.

«  Localizacao: proximidade do trabalho e oferta de equipamentos e servicos publicos e, com
isso, possibilidade de economia de renda.

Fonte: Relatério Geral do programa de atuacdo em corticos, CDHU, 2012, Fotos: Fabio Knoll, Relatorio geral do

programa de atuacao em corticos.
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Essa pluralidade de ocupacdes irregulares relune diferentes pessoas. Essa € uma solucao
encontrada pelas proprias pessoas para morarem e acessarem a cidade.

Entre as ocupacles irrequlares, existem terrenos e

areas edificadas, como prédios e corticos. € importante

ressaltar a pluralidade que existe quando se fala de
ocupacoes irregulares e ndo generalizar seus
moradores e a sua forma de organizacao.

Movimentos populares
pela moradia

Ha centenas de movimentos pela moradia atuando
pelo Brasil. Além da atuacdo em ocupacdes, eles colocam
em discussao aspectos fundamentais para a CONstrucao
de uma politica habitacional, como mercantilizacdo do
solo urbano, valorizacdo imobiliaria, apropriacao privada
dos investimentos publicos em moradia, acesso a cidade e
305 Servicos.

Muitos deles atuam em conjunto com o poder publico.
No municipio de Sdo Paulo, o Conselho Municipal de
Habitacdo, de carater deliberativo, fiscalizador e
consultivo, tem uma composicao tripartite, com ndmero
igual de representantes do Poder Publico, dos
Movimentos Populares e dos Agentes do Mercado e da
Sociedade Civil organizada.*
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O Movimento dos Sem-Teto do Centro (MSTC),

em Sao Paulo, que participa do Conselho Municipal

de Habitacado, por exemplo, acredita que ndo ha

necessidade da propriedade, e sim da garantia

ao direito a moradia.

Os motivos que levam as pessoas a ocupar também sdo diversos, entre eles:
* ndo ter opcdes de moradia acessiveis;
- * incapacidade financeira de arcar com despesas de aluguel;
« facilidade em estar no centro da cidade em comparacao com outras opgdes
precarias distantes da oferta de trabalho e servicos.

O MSTC, reconhecido pelo trabalho
realizado com as familias e pelo didlogo
com diferentes atores,? ja consequiu o
retrofit para o Hotel Cambridge, com
financiamento da Caixa Econdmica
Federal, dentro do programa Minha Casa
Minha Vida-Entidades.

Por meio de uma taxa razodvel, decidida
em assembleias de moradores, consegue
arcar com as despesas de condominio,
seguranca e manutencdo preventiva.

! prefeitura Municipal de Sdo Paulo.
2 https://jornalistaslivres.org/carmen-silva-a-lider-dos-sem-teto-que-a-injustica-quer-prender
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As favelas, os corticos e as ocupacdes tornaram-se alternativas para parte da populacao que se viu excluida de um mercado formal de
moradia. Além dos numeros expressivos de déficit, da cidade e dos domicilios que a compdem, é preciso olhar, neste cendrio, para as
pessoas que ali estdo, sem generalizacoes. As favelas e periferias sao territorios ricos, com uma cultura, identidade e dinamica proprias.

Deste modo, a definicao de periferias nao deve ser construida em torno do que elas ndo possuiriam em relacao ao
modelo dominante, na dinamica socioterritorial ou da distancia fisica em relacdo a um centro hegemdnico. Elas
devem ser reconhecidas pelo conjunto de praticas cotidianas, que materializam uma organiza¢do genuina do
tecido social com suas poténcias inventivas, formas diferenciadas de ocupacao do espaco e arranjos
comunicativos contra-hegemadnicos e proprios de cada territorio.[...]

Compreender a cidade em sua pluralidade € reconhecer a especificidade de cada territorio e, igualmente, afirmar a
condicdo cidada e o protagonismo de todos os seus moradores e de suas moradoras.

TRECHO DO MANIFESTO DAS PERIFERIAS 2017* “

 http://of.org.br/noticias-analises/carta-da-mare-rio-de-janeiro-manifesto-das-periferias-as-periferias-e-seu-lugar-na-cidade/. Acesso em: 01 ago. 2019.
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A OMS faz uma distincdo entre: casa (estrutura fisica); lar (estrutura econémica, social e cultural); bairro (ruas, lojas, escolas, area verde e de recreacdo
e transporte, que circundam a casa), e comunidade (inclui 0s que moram, trabalham ou prestam servicos no bairro).

Com base em uma visdo mais abrangente de casa e considerando os sete critérios de moradia adequada estabelecidos pela ONU, vamos analisar a casa
pelo ponto de vista da pessoa, em cinco dimensoes:

CASA | AFETIVO E SOCIAL

+ Quais 0s aspectos subjetivos e culturais relacionados a casa?
» Quais fatores influenciam as escolhas sobre o lar?

CASA | TETO CASA | GARANTIA CASA | BEM-ESTAR CASA | ENTORNO
E QUATRO PAREDES € LEGITIMIDADE FINANCEIRO € MOBILIDADE

Como a estrutura fisica impacta + Como a seguran¢a das Qual a participacao da » Como a localizacdo da casa
na saude, sequranca e familias estd atrelada a moradia no orcamento influencia No acesso a servicos e
autoestima dos moradores? formalizacdo da moradia? familiar? oportunidades?
Como as pessoas constroem e * Quais os riscos e as Como a casa pode ser um Quais os impactos da distancia
reformam suas casas? restricoes das moradias local de geracao de renda? fisica e social?

irrequlares?
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Falar de moradia é falar de casa e das diversas dimensodes atribuidas a
ela por seus moradores, tanto subjetivas, relacionadas a valores afetivos
e culturais, como praticas em relacao a sequranca e renda.

AFETO E REFUGIO
A casa tem um valor
emocional e um vinculo

afetivo. Eum lugarde
recolhimento e convivio.

ASCENSAO SOCIAL 7, |:| ..... ST T
A propriedade e a DD

conquista do “sonho da

casa propria” sao simbolos

de ascensao social, um

objeto de desejo.

o

GERACAO DE RENDA
Fonte potencial para
atividades de geracao de
renda ou renda por aluguel.
Ex. saldo de cabeleireiro,
producao artesanal, producao
de comida, escritoério.

SEGURANCA FINANCEIRA
Pode ser o maior ativo de
propriedade de uma pessoa e
possibilita o potencial de renda
pelo aluguel, alavancagem
financeira e revenda.!

* Many Paths to a Home Emerging Business Models for Latin America and the Caribbean Base of the Pyramid (IDB).
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A casa tem uma dimensao subjetiva, de cunho
afetivo, € um lugar de abrigo, seguranca e
convivéncia.

A relacao de afeto com a casa é algo universal a todas as pessoas, de todas
as classes sociais. Em comunidades de baixa renda, a casa pode ser um
refUgio em varios aspectos. Ter video game e uma boa televisdo dentro de
casa pode ser uma estratégia utilizada pelas mdes para manterem os
filhos longe da rua e da violéncia, por exemplo.

I il

A ideia de relacionamento com a casa

Moradia é a base da estabilidade e significa que ha uma dimensao subjetiva,

seguranca para um individuo ou para dada pelo sentimento de

uma familia. € o centro das nossas pertencimento e por lacos emocionais,

vidas social, emocional e, s vezes, normalmente de afeicdo. Ver um lugar e

econdmica. Uma casa deveria ser um afirmar que ali € 3 sua casa passa por

santuario, um lugar para se viver em “sentir-se em casa”. Ha, entao, em

paz, com seguranca e dignidade. relagdo a casa, uma dime~nséo em’o.cional,
" que faz dela uma figuracao especifica.?

1UN Human Rights, Disponivel em <https://www.ohchr.org/EN/Issues/Housing/Pages/Housingindex.aspx> Acesso em: 21 jul.2019.
2 A casa e seus objetos, Stella Christina Schrijnemaekers, USP, 2011.
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Comprar ou alugar? Morar em uma casa pior, perto de tudo, ou em uma melhor, porém longe?
Escolhas sobre casas sao complexas e contemplam inumeras variaveis, mas
para a populacao de menor renda o poder de escolha é muito limitado.

Ha muitas varidveis a serem consideradas na escolha de onde morar. Mas, para as
pessoas de baixa renda, que moram nos centros urbanos, a possibilidade de escolher é MUITOS DESAFIOS, POUCAS ESCOLHAS.
limitada. Em um cendrio com poucas opc¢des acessiveis, elas precisam escolher qual

opcao as atende melhor, abrindo mao de alguma outra coisa. € uma decisdo pessoal, ndo
Gbvia, e que pode ser motivada por diferentes razoes. “Os pobres urbanos tém de resolver uma
equacdo complexa ao tentar otimizar o
custo habitacional, a garantia da posse, a

& Pagar aluguel em bairros melhores, mais centrais, pode qualidade do abrigo, a distancia do

ser preferivel a comprar um imovel em areas de pior localizacdo.? trabalho e, por vezes, a propria sequranga.”?

“Muitas familias vivem o sequinte dilema: ou
gastam mais para morar no centro e
€Cconomizar com o transporte, oU vao para a

“As favelas do Rio sao nosso estoque periferia, onde economizam com a moradia,
de habitacdo a precos acessiveis”, mas gastam mais com o deslocamento. Nao
é uma equacdo facil. Em Sao Paulo, o
“Temos alguns condominios de baixa renda e outras formas aluguel de um cortico na regido central pode
de habitacao particular a preco acessivel. Temos somente custar R$ 800 ou R$ 900, quase um salario-
um pouco de moradia publica. Mas ndo ha o suficiente para minimo. Na periferia, ha quem gaste R$ 400
satisfazer a demanda, e a habitacdo publica é de qualidade ou mais com transporte publico todo més."

pior do que a maioria das favelas."4

! Fundacdo Jodo Pinheiro, 2015.

2 Planeta Favela, 2016.

3 BBC, 2018, disponivel em https://www.bbc.com/portuguese/brasil-44205520. Acesso em 21
de maio de 2019.

4 Rio On Watch, Uma favela ainda é uma favela apés a gentrificacGo? Disponivel em
https://rioonwatch.org.br/?p=917. Acesso em: 24 jul. 2019.
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A escolha possivel fica atrelada a fatores que vao além das quatro paredes, como 0s
entornos da casa, a relacao e identificacdo com a comunidade, a rede de apoio

estabelecida no local e a proximidade aos familiares.

Habitacdo ndo é sé a unidade habitacional (casa), mas os aspectos relacionados
a integracdo aos entornos. Em favelas e periferias, 0s espacos publicos - como
ruas, vielas e becos - sdo uma extensdo da casa e ocupados como areas de
convivéncia. A cultura local e os lacos com a comunidade sao fortes.

“Como sdo importantes para o dia a dia estes becos, pois através deles acontecem as
conexodes de vida. Vocé conhece quem mora no mesmo beco que vocé, o chama pela janelg,
conversa de dentro de casa aos gritos, ou também aos gritos vocé ouve uma mde chamar um
filho para comer, botar um chinelo, descer da laje ou fazer um favor: ‘O fulano, cadé vocé, vai
botar um chinelo, garotoooooo! Vai & rua comprar um refrigerante!™.

Raull Santiago?

REDE DE APOIO
€ comum em favelas que o cuidado dos filhos 440/0

durante o horario de trabalho seja feito por
vizinhos ou por familiares que moram préximos.
“Uma das consequéncias mais claras de viver das familias de baixa renda

longe dos familiares é que as casas localizadas cuidam da crianca do vizinho.

na periferia devem contratar os servicos que P o 5
antes obtinham com seus pais, como, por (indice & de apenas 6,5% na classe A)

exemplo, cuidar dos filhos."?

! Coletivo Papo Reto, 2016. Disponivel em <https://100ko.wordpress.com/2016/05/25/favelas-o-coracao-e-o-beco/>. Acesso em: 24 jul. 2019.
2 BID, La carga de la vivienda de interés social, 2017
3 CTE, 2009. Disponivel em <http://www.cte.com.br/noticias/2009-07-07-estrategias-de-venda-para-publico-de-b>. Acesso em: 24 jul. 2019.

4 Data Popular e CUFA, 2013. Disponivel em <http://www.ebc.com.br/noticias/brasil/2013/02/morador-de-favela-teme-preconceito-e-oculta-o-

endereco>. Acesso em: 24 jul. 2019.
5 COMCAT, Uma urbanista responde o que é uma favela. Disponivel em: < https://comcat.org/urbanista/>. Acesso em: 24 jul. 2019.

Dos jovens cariocas, moradores de favelas,

85cy declararam estar satisfeitos
(o]
com o lugar onde moram.

700/ afirmam que continuariam a morar
O nafavela se dobrassem sua renda.

“Ha uma eficiéncia incrivel criada através do
desenvolvimento ao estilo das favelas. Porque as
vizinhancas séo de alta densidade e prédios baixos, isso
encoraja a troca em vez da isolacdo através de
unidades verticais, e, por causa de recursos
financeiros limitados, os moradores historicamente
tém trabalhado juntos para garantir tudo, de creches
até moradias.

Os investimentos nao-financeiros, na forma de troca e
suporte mutuo entre moradores, sdo tao importantes,
se Nao Mais, Na garantia de resultados positivos para as
comunidades quanto os investimentos financeiros na
forma de renda. Como um morador da Providéncia diz:
"N&o ha mendigos na favela”.>
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Ha diferentes formas de morar, e é essencial que a moradia esteja adequada a identidade individual e a cultura local.

A casa representa a personalidade de seus moradores. As familias podem
“Nao se devem padronizar as necessidades de moradia para todos promover alteragdes em suas moradias por aspectos ligados a privacidade
0s estratos de renda. [...] as demandas habitacionais sdo visual e auditiva, questdes estéticas, personalizacdo e definicdo do territério,

diversas nos diferentes segmentos sociais e, além disso, variam mudanca no tamanho da familia, nivel econdmico e educacional, entre outros.
e se transformam com a prépria dindmica da s'ociedade e £ necessario que os projetos permitam alguma personalizacdo e flexibilidade.*

Cada favela tem suas tradicoes e sensibilidades distintas. A
moradia n&o é adequada se ndo respeitar e levar em conta a Em pesquisa com moradores de unidade de sete empreendimentos do

expressao da identidade cultural.2 MCMV em S3o Paulo:®

70,5% sentem falta de um quintal.

PALAFITAS DIMENSAO 1: DIMENSAOQ 2:

A palafita é um género de vida, sintese da relacdo homem- drea externa para representa a possibilidade de
natureza na Amazonia. Foi a forma que o caboclo encontrou descansar, pendurar roupa, expansd@o da residéncia.?
para se adaptar 3o ciclo das dguas, com 6 meses de seca e 6 para crianga brincar etc.

meses de cheia dos rios.? —

A adequacao cultural envolve, além de aspectos fisicos, aspectos

comportamentais. Moradores que passam a viver em habitacdes de

interesse social, muitas vezes precisam se adaptar a diversas mudancas

como:

morar em um apartamento padronizado e Nndo Mais em UMa €asa;

* espacos coletivos e convivéncia com pessoas desconhecidas;

« aspectos financeiros: necessidade de pagar por servicos como agua e
energia, que antes estavam disponiveis de forma irregular, sem custo. “Eu
ja tinha dgua. Por que agora preciso pagar?”

FAVELAS

O abrigo dos que buscavam acesso a0s servicos que a3
cidade oferecia. Por trads de casas, sem acabamento
externo, as vezes, escondem-se moradias com um

visual que surpreende 0s desavisados.? e

CAICARA

As casas, muitas vezes, estdo conectadas ao mar, e a3 canoa é
uma extensdo da moradia. A ocupacao é esparsa, e formam-se

pequenos nucleos familiares, onde as propriedades * Fundaco Jodo Pinheiro, 2015,

compartilham seus quintais, sem a constru¢do de cercas.? 2 ONU Habitat.
Emies AvaTET FEdleFeliEEss 3 SESCTV. Série HABITAR/HABITAT.
2 p 4 BRANDAO, D. Q. Disposicdes técnicas e diretrizes para projeto de habitacdes sociais evolutivas.

Ambient. constr. 2011.
5 Insercdo urbana no MCMV e a efetivacdo do direito 3 moradia adequada: uma avaliacdo de sete
empreendimentos no estado de Sdo Paulo.

Tese de Impacto Social em Habita¢do | Artemisia 2021 75



As favelas e periferias frequentemente sao conhecidas apenas
pela violéncia, auséncia e pobreza, mas sao territorios ricos,
com uma forte cultura local.

“As favelas representam uma oportunidade para o desenvolvimento sustentavel para além
dos padroes tradicionais e formais, através dos inimeros ativos das proprias favelas.”!

Alguns exemplos de iniciativas:

Rede favela sustentavel: de
base comunitaria, que visa
fortalecer iniciativas de
sustentabilidade nas favelas do
Rio de Janeiro. 130 iniciativas
mapeadas, sendo 62% dos
membros lideres comunitarios.*

Perifacon: primeiro evento de
cultura nerd e geek da quebrada,
realizado no Capao Redondo,
zona Sul de Sao Paulo.?

Taca das favelas: torneio Guia Cultural de favelas:

de futebol de campo entre "'?l‘ oy . mapa colaborativo de praticas
favelas, que ocorre em 12 ’ " - culturais em favelas cariocas.?
estados brasileiros.? by L S LB 8

A— .‘ .

TACABASFAVELAS .o o

* Rede Favela Sustentdvel. Disponivel em:<https://comcat.org/conheca-rede-favela-sustentavel/>. Acesso em: 31 jul.2019.
2 Perifacon. Disponivel em <https://perifacon.com/sobre/>. Acesso em: 31 jul. 2019.

3 Taca das favelas. Disponivel em <https://www.tacadasfavelas.com.br/>. Acesso em: 31 jul.2019.

4 Guia cultura de favelas. Disponivel em <http://quiaculturaldefavelas.org.br/>. Acesso em: 31 jul. 2019.
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A casa esta relacionada também com cidadania.
Pessoas morando em lugares informais ndo tém um
endereco, 0 que gera um empecilho para ter acesso

a outros servicos.

No Brasil, moradores de comunidade sofrem com o
mesmo problema: o governo nao é legalmente
obrigado a criar ruas para residéncias sem titulo de
posse, e 0s Correios ndo sao obrigados a entregar
cartas em residéncia sem endereco formal.?

Ter um CEP vai além de ter acesso a entregas
postais, esta atrelado a cidadania. O comprovante
de residéncia, por sua vez, é solicitado para acesso
a servicos publicos e privados.
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“[ter um CEP] estd associado
a ter uma casa, um endereco.
Simbolicamente, é uma
forma de afirmar a cidadania.
Néo té-lo é ndo ter acesso
pleno a moradia."?

1 NEXO, 2016. Disponivel em
<https://www.nexojornal.com.br/expresso/2016/06/16/Como-entregar-
cartas-para-pessoas-que-n9%C3%A30-t%C3%AAM-endere% C3%A70>.
Acesso em: 12 jul.2019.

2 UOL, 2019. Disponivel em
<https://tab.uol.com.br/noticias/redacao/2019/04/25/onde-o-correio-
nao-chega-por-temor-de-roubo-mercearia-vira-caixa-

postal.htm ?cmpid=copigecola>. Acesso em: 12 jul. 2019.
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A OMS faz uma distincdo entre: casa (estrutura fisica); lar (estrutura econémica, social e cultural); bairro (ruas, lojas, escolas, area verde e de recreacdo
e transporte, que circundam a casa), e comunidade (inclui 0s que moram, trabalham ou prestam servicos no bairro).

Com base em uma visdo mais abrangente de casa e considerando os sete critérios de moradia adequada estabelecidos pela ONU, vamos analisar a casa
pelo ponto de vista da pessoa, em cinco dimensoes:

CASA | AFETIVO E SOCIAL

+ Quais 0s aspectos subjetivos e culturais relacionados a casa?
» Quais fatores influenciam as escolhas sobre o lar?

o)

CASA | TETO CASA | GARANTIA CASA | BEM-ESTAR CASA | ENTORNO
E QUATRO PAREDES € LEGITIMIDADE FINANCEIRO € MOBILIDADE

Como a estrutura fisica impacta + Como a seguran¢a das Qual a participacao da » Como a localizacdo da casa
na saude, sequranca e familias estd atrelada a moradia no orcamento influencia No acesso a servicos e
autoestima dos moradores? formalizacdo da moradia? familiar? oportunidades?
Como as pessoas constroem e * Quais os riscos e as Como a casa pode ser um Quais os impactos da distancia
reformam suas casas? restricoes das moradias local de geracao de renda? fisica e social?

irrequlares?
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Como as pessoas constroem i ref m M SUas casas? R

— R e 7 SRRy 'H a ““‘ \\

Coy R N 7



A habitacao é um pilar para o bem-estar e
desenvolvimento das pessoas. As condicoes
fisicas/estruturais da moradia sao essenciais para

garantir a qualidade de vida para as familias.

As moradias precisam garantir a habitabilidade, ou seja, “a moradia nao €
adequada se nao garantir a sequranca fisica e estrutural, proporcionando um
espaco adequado, bem como protecdo contra o frio, a umidade, o calor, a
chuva, o vento e outras ameacas a saude".!

il

Uma habitacdo sauddvel se aplica desde o ato da elaboracdo do seu desenho,
microlocalizacGo e construcdo, estendendo-se até seu uso e sua manutencdo. Estd
relacionado com o territério geogrdfico e social onde a habitacdo se assenta, os materiais
usados parag sua construcdo, a seguranca e qualidade dos elementos combinados, o
processo construtivo, a composic@o espacial, a qualidade dos acabamentos, o contexto
global do entorno (comunicacdes, energia, vizinhanca) e a educacdo em saude ambiental
de seus moradores sobre estilos e condicbes de vida sauddvel.? ”

1 ONU.
2 Cohen SC et al. 2003.
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A maneira como a habitacdo é construida e os materiais de construcao
usados devem estar adequados ao clima e a cultura locais.

No Brasil, com a dimensao geografica e a diversidade bioclimatica
e cultural observadas, as habitacbes devem considerar materiais,
processos construtivos e projetos/tipologias que se adequem as

necessidades de seus habitantes, para permitir o conforto térmico.

Conforto térmico: sensacao de satisfacdo e bem-estar com o
ambiente térmico da edificacao.

Estudos bioclimaticos devem ser premissas dos projetos, pois
permitem planejar edificacdes que oferecam conforto térmico
adequado aos usudrios, nos diferentes climas e nas zonas
bioclimaticas brasileiras.*

Projetos e materiais mais eficientes, que considerem as diferentes
zonas bioclimaticas, também proporcionam economia em contas de
energia elétrica, gas etc.?

Atividades tomadas para o desenvolvimento ou a modernizacao
na esfera habitacional deveriam assegurar que as dimensoes
culturais da habitacdo ndo fossem sacrificadas e que outras
facilidades tecnoldgicas e modernas sejam também
asseguradas.!

Tese de Impacto Social em Habita¢do | Artemisia 2021

CONDICOES DE CONFORTO TERMICO*!

Macapa (AP)

] 190  possiel spresentra mapem.

% do ano em % do ano em % do ano em
desconforto por frio conforto térmico —— desconforto por calor

Belo Horizonte (MG)

259% do ano em 509% do ano em 259% do ano em
desconforto por frio conforto térmico desconforto por calor

Porto Alegre (RS)

559% do ano em 21% doanoem  25% do ano em
desconforto por frio conforto térmico  desconforto por calor

! Projeteee - Projetando Edificagcdes Energeticamente Eficientes.
2 Sinduscon-SP. Guia interativo de Eficiéncia Energética em Edificacdes.
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A moradia é um dos principais influenciadores na saude da populacao e, quando
inadequada, pode aumentar a vulnerabilidade relacionada a sequranca e a
ambientes insalubres.

As condicdes de saude relacionadas a moradia apresentam um
importante 6nus a saude. Parte disso é atribuivel ao acesso

inadequado 3 dqua e a baixa qualidade ambiental interna. Em 2016: Em 2010, 36,1 milhdes de No Brasil, quase 200 mil mortes, ou
pessoas (38,1%) viviam em areas 15% do total de 6bitos de 2012,

« 829 mil mortes por diarreia em todo o mundo devido a 3qua, urbanas em condicbes de vida podem ser atribuidas a trabalhos e

a0 saneamento e a higiene; baixas, baixissimas ou precarias moradias em ambientes insalubres

- 3,8 milhdes de mortes atribuidas a poluicdo do ar doméstico no pais.? ou inadequados.?
no mundo pelo uso de combustiveis solidos para cozinhar. Quase
todos ocorrendo em paises de baixa e média renda.

» Cerca de 15% da nova asma infantil na Europa pode ser
atribuida a umidade interna.t

7 pessoas sao internadas
diariamente em hospitais ptblicos
paulistas vitimas de quedas
acidentais de estruturas como
lajes, balcoes ou sacadas, muros,
telhados e torres.®

Cidades com mais pessoas
vivendo em favelas também
ocupam os primeiros lugares no

De acordo com a dra. Megan Sandel, professora de pediatria na
Faculdade de Medicina e Saude Publica da Universidade de Boston,
(EUA), cada vez mais a area de saude reconhece que a maioria dos
fatores, que predizem a salide, esta relacionada ao local onde vocé
mora. “Estamos pensando, cada vez mais, em habitacdo como
assisténcia médica e como algo que precisamos investir e apoiar para
melhorar a satde de nossos pacientes”. ©

ranking de doengas infecciosas e
respiratérias.*

A OMS apresenta recomendacdes para uma moradia adequada 1 OMS. WHO Housing and health guidelines, 2018. 5 Secretaria de Estado da Saude de S30 Paulo,
quanto a0 adensamento, temperatura interna, eqUipamentOS de 2 IBGE. 2012.
seguranca e acessibilidade para garantir a saude do morador. * Fiocruz. °Habitat Brasil. Os efeitos da habitacso no

4 OMS. desenvolvimento infantil, 2018.

Tese de Impacto Social em Habitacdo | Artemisia 2021 82



Nas favelas e periferias, a maioria das casas foi construida sem assisténcia
técnica, resultando em problemas estruturais e condicoes criticas para a

salde de seus moradores.

O acesso ao mercado formal de habitacdo para a populacdo de baixa renda
apresenta uma série de desafios, que vdo desde a assimetria de informacdes
até o acesso ao crédito.

A “autoconstrucdo”, portanto, seja em areas reqgulares ou irregulares, é o
caminho adotado pela maioria das familias que deseja ter sua casa prépria. No
entanto, a escolha por construir a propria casa sem o apoio técnico de
engenheiros e arquitetos, frequentemente, ¢ acompanhada pela falta de
informacdo, o que pode acarretar em irreqularidades e ma qualidade da
construcdo.!

A autoconstru¢Go ndo é apenas uma preferéncia dos
moradores, e sim uma solucGo precaria, que resulta do
contexto socioeconémico brasileiro, de concentracdo de renda
e falta de alternativas no mercado formal de moradias.*

n

! Renata Davi, arquiteta FAU-USP.
2 Suzana Pasternak, Habitacao e saude, 2016.

3 A pratica da arquitetura e urbanismo com a promogao a satide da populacdo brasileira. Expressa Extensdo.
ISSN 2358-8195 , v.22, n.1, p. 06-09, jan-jun, 2017.
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Neste cenario, € comum ver moradias com paredes e
telhados danificados, pisos e paredes sem revestimento,
iluminacdo e ventilacdo natural minimas e instalacao
elétrica precaria, que resultam em alguns problemas:

PROBLEMAS RESPIRATORIOS

Paredes Umidas pela ma impermeabilizacdo da
cobertura, casas com mofo ou sem ventilacdao
causam doencas respiratérias como bronquites,
sobretudo em criancas.?

ACIDENTES

Riscos estruturais podem comprometer a
integridade fisica, assim como auséncia de
elementos de seguranca em lajes e escadas.

AUMENTO DE CONSUMO ENERGETICO

O calor excessivo pode exigir o uso de ventilador,
e a falta de luminosidade natural exige o uso de
iluminacao artificial, levando ao maior consumo
energético e a sobrecarga de instalacdes
elétricas precarias.®
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O puxadinho é a gambiarra da construcao. Na falta de uma oferta acessivel, e por
poder construir com “liberdade urbanistica”, o morador cria sua solucao.

“LIBERDADE URBANISTICA"

Uma forte razdo para as familias preferirem imoveis
irregulares é a pratica da liberdade urbanistica (Abramo,
2006), a possibilidade de construir uma laje, um
“puxadinho”, para instalar novos membros da familia ou
mesmo para poder alugar. ®

Historias de construcdo de moradores do Rio de Janeiro:

“No total, vou gastar R$50.000,00. Vou comprar janelas, armdrios para a cozinha
e coisas para o banheiro para ter uma casa completa, totalmente pintada. Custa
bastante dinheiro, nGo? Mas eu nunca tive todo o dinheiro de uma sé vez... Eu
sempre tive sé o que eu precisava para fazer o préximo cémodo.”?

“Cresceu assim: eu fiz a minha para agregar a minha familia — eu, minha mulher
e meus dois filhos. Em seguida, fui dando segmento & casa, fizemos a da minha
filha aqui embaixo. Para mim, foi assim: trabalhando, juntando dinheiro e
comprando um saco, dois sacos de cimento. Algumas portas e janelas eu comprei
no cartdo da minha esposa e iamos pagando. [..] O processo foi de anos, foram 20
anos para chegar nesse ponto”.?

1 Rio On Watch. Disponivel em https://rioonwatch.org.br/?p=24240. Acesso em: 19 jul.2019.

2 Rio On Watch. Disponivel em https://rioonwatch.org.br/?p=20837;. Acesso em: 19 jul.2019.

3 Datafolha e CAU BR.

“BID, Many-Paths-to-a-Home-Emerging-Business-Models-for-Latin-America-and-the-Caribbean-Base-of-the-Pyramid
5 FAPERJ, 2006. Disponivel em <http://www.faperj.br/?id=808.2.8>. Acesso em: 12 jul.2019.

COMO PAGAM A OBRA?

Desafio em acessar crédito
para reforma quando a area
ndo é reqularizada. Ndo ha
aprovacao do banco sem a
matricula do imodvel. Muitas
familias tém renda variavel,
proveniente de trabalhos
informais.

Realizacao da obra de forma
incremental, um passo de cada
vez, a medida que 0s recursos se
tornam disponiveis. A compra de
materiais para a obra é feita ao
longo de meses, em quantidade
pequena.*

QUEM FAZ A OBRA?

Percepcao de arquiteto
COMO UM Servico caro, de
luxo. O produto de
assessoria técnica ndo esta
adaptado a este publico.

Facil acesso a profissionais
(mestres de obras e pedreiros),
por meio de indicacées no
proprio bairro. Principal motivo
para contratacdo é a questao
financeira e o desconhecimento
de outras alternativas. A
construcdo/reforma é feita sem
assisténcia técnica.?
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Além de ndo garantir a qualidade da casa, a
autoconstrucao resulta em gastos maiores para
as familias e desperdicio de material.

A autoconstrucdo e autogestao da reforma, contudo, podem sair mais
caras no orcamento das familias de baixa renda:!

* busca individual por cada componente da obra tende a resultar em
processos lentos e onerosos, além de gerar desperdicio de materiais;

* muitas obras precisam ser refeitas, gerando gastos e extrapolando o
cronograma;

+ obras extrapolam o planejamento inicial (ex.: fazer um cémodo), nao
sendo concluidas; e

» ha dificuldade de se reinvestir na manutencao das casas construidas
no periodo adequado.

A informalidade tem um custo alto: estima-se que uma obra
autogerida gera um gasto desnecessario de até 30% do valor
total da reforma.?

*CAU/BR e BID.

2 Datafolha e CAU/BR.

3 Evento IPT e SidusconSP. Disponivel em <https://www.cimentoitambe.com.br/mercado-formiguinha-merece-atencao-
do-poder-publico/>. Acesso em: 24 jul. 2019.
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das obras realizadas no

Brasil nao utilizaram
servicos de arquiteto/
engenheiro.z




g

“A reforma é tdo importante quanto a
construcao de novas casas. O aprimoramento
do estoque existente de moradia e as novas
unidades habitacionais sao partes
complementares da mesma solu¢do. Moradias
existentes, mesmo em condicdes precarias,
podem servir melhor seus moradores por
deixa-los onde ja tém conexdes sociais e
acesso a empregos."*

,_
»

o
]

i

Entre as melhorias relatadas pelos moradores,
que passaram por reformas do Programa
Vivenda?, observamos:

. melhoria de bem-estar, felicidade e As vezes, vocé vé sua casa estragada, vocé
autoestima: nao tem animo nem pra sair. Quando vocé
« estimulo para mudanca de vida; vé.mais arrumadinha, voc.é.tem animo pra
- saude aparece como uma mudanca com sair, conversar com seu vizinho, chamar seu
mais relevancia, mas menos intensidade. vizinho pra vir na sua casa. £ outra coisal
(Grupo de Foco, Analise de Impacto
Além disso, uma casa sem mofo, com Vivenda, abril/2017).

claridade e um banheiro adequado, contribui

para o0 aumento do desenvolvimento escolar e

a sequranca da casa3 1 Mckinsey, A blueprint for addressing the global affordable housing
challenge, 2014.
2 Estudo de Impacto Social Programa Vivenda.
3 Habitat para Humanidade.
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A OMS faz uma distincdo entre: casa (estrutura fisica); lar (estrutura econémica, social e cultural); bairro (ruas, lojas, escolas, drea verde e de recreacao
e transporte, que circundam a casa), e comunidade (inclui 0s que moram, trabalham ou prestam servicos no bairro).

Com base em uma visdo mais abrangente de casa e considerando os sete critérios de moradia adequada estabelecidos pela ONU, vamos analisar a casa
pelo ponto de vista da pessoa, em cinco dimensdes:

CASA | AFETIVO E SOCIAL

+ Quais 0s aspectos subjetivos e culturais relacionados a casa?
» Quais fatores influenciam as escolhas sobre o lar?

)
&

CASA | TETO CASA | GARANTIA CASA | BEM-ESTAR CASA | ENTORNO
E QUATRO PAREDES E LEGITIMIDADE FINANCEIRO € MOBILIDADE

Como a estrutura fisica impacta + Como a seguran¢a das Qual a participacao da » Como a localizacdo da casa
na saude, sequranca e familias estd atrelada a moradia no orcamento influencia No acesso a servicos e
autoestima dos moradores? formalizacdo da moradia? familiar? oportunidades?
Como as pessoas constroem e * Quais os riscos e as Como a casa pode ser um Quais os impactos da distancia
reformam suas casas? restricoes das moradias local de geracao de renda? fisica e social?

irrequlares?
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SEGURANCA
DA POSSE

é uma condicdo essencial
para uma moradia adequada
e tem grande importancia no

desenvolvimento das pessoas.
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Seqguran¢a da posse é um conjunto de relacoes
que vinculam as pessoas as moradias e a terra

que ocupam e permite que vivam em sua

casa com seguranca, paz e dignidade.
A moradia ndo é adequada se 0s seus ocupantes
nao tém um grau de sequranca de posse que
garanta a protecdao legal contra despejos
forcados, perseguicdo e outras ameacas. € funcdo
do estado a obrigacdo de garantir uma prote¢ao
legal. Este item, se nao respeitado, anula todos 0s
demais aspectos da moradia adequada.

IMPORTANCIA PARA O DESENVOLVIMENTO

*  Protege, aumenta e possibilita 0 acesso a
servicos e prestacoes de carater publico;

« melhora as condicoes de vida de uma familia;

e aumenta as oportunidades econémicas;

*  serve de base para o empoderamento da
mulher e sua protecao contra a violéncia
domeéstica.




Pode ser garantida para uma familia pelo titulo da propriedade privada,
mas também pode assumir diferentes formas, como um aluguel formal.

DIREITO DE POSSE: reconhecimento juridico dos que ocupam a
terra ou os imoveis publicos ou particulares durante um periodo
determinado.

DIREITO DE USO: em determinadas condicdes, uso de
propriedade publica ou privada para satisfazer as
necessidades de moradia.

ALUGUEL: direito de uso durante um periodo por um tempo
predeterminado.

PROPRIEDADE PRIVADA: controle total sobre a moradia e a terra.

ARRANJOS COLETIVOS:  existem diversos tipos de arranjos
coletivos para propriedade, aluguel ou uso da terra. Ex.:
cooperativas habitacionais e fundos de terra comunitarios.
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Usucapido - Art. 183, Constituicdo Federal: Forma de aquisicao
da propriedade, produzida a partir do exercicio pleno da posse,
de forma continua e por determinado periodo de tempo minimo
exigido pela lei. Pode ser considerada uma forma originaria de
aquisicdo da propriedade. Tem diferentes modalidades, cada qual
com seus requisitos. Valido apenas para propriedades privadas.!

Para garantir a sequranca nesse caso, pode haver incentivos por
parte do Estado como limites ao aumento de aluguel, incentivos
fiscais aos proprietarios para praticarem o aluguel social,
empréstimos com baixos juros para reforma de moradias
inadequadas.

Desejavel para muitas familias, a titulacdo de propriedade
normalmente esta atrelada a um financiamento devido ao custo
elevado. A ameaca de seguranca de posse, neste €aso, acontece
quando as familias ndo conseguem pagar as prestacdes.

Fontes:

http://www.direitoamoradia.fau.usp.br/wp-content/uploads/2014/03/A-HRC-25-54_spfinal.pdf.

*http://www.ipea.gov.br/ppp/index.php/PPP/article/view/172/185.
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A auséncia dessa sequranca faz com que as familias vivam em constante ameaca ao seu
direito de protecao contra remocoes forcadas, considerado essencial para pessoas em

situacao de vulnerabilidade.

REMOCOES FORCADAS

“Remocdo permanente ou temporaria contra a vontade
dos individuos, familias e/ou comunidades das casas e/ou
terras que ocupam, sem a provisao e 0 acesso a formas
adequadas de protecdo juridica ou outras.” (ONU, 1997)

As remocdes forcadas acontecem em diversas circunstancias:

. desocupacao da area para dar lugar a projetos de
desenvolvimento e infraestrutura (ex.: Metro);

. para reabilitacao urbana ou embelezamento da cidade;

. devido a eventos internacionais de grande porte e/ou de
prestigio (ex.: Copa do Mundo);

. resultado de conflitos sobre os direitos da terra, conflitos
armados ou padrdes sociais de discriminacao.

Podem ser consideradas graves violacdes aos direitos humanos.
Politicas internacionais exigem que os governos explorem todas
as alternativas possiveis antes de optarem pela remocao.
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A remocao forcada,

muitas vezes,

acontece de forma Vviolenta,

desrespeitando outros direitos humanos da pessoa. Quando necessaria
e inevitavel, deve ser feita de maneira humana, sem deixar a pessoa
sem moradia. Ainda nesses casos, ela pode se tornar um problema
quando a quantia recebida pela familia é suficiente apenas para a
aquisicdo de um novo barraco, apenas transferindo o problema de
moradia para outra area.

Aos afetados devem ser oferecidas garantias processuais eficazes, com
efeito de impedir os desalojamentos planejados.

Estas protec6es incluem:

Consulta
real dos
interessados.

Identificacdo
adequada das
pessoas
encarregadas da
remocao.

Notificacao
adequada e em
prazo razoavel.

Proibicdo de
realizacdo de
remoc¢des em
mau tempo ou
a noite.

Disponibilidade, em
tempo razoavel, de
informacdes sobre a
remocdo proposta.

Disponibilidade
de recursos
legais.

Fonte: BRASIL, Direito a moradia adequada, 2013.

Presenca de
funcionarios do
governo ou seus
representantes
durante uma remocao.

Disponibilidade de
assisténcia juridica
para que aqueles que
necessitem sejam
capazes de buscar
reparacao judicial.
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Estima-se que 30% da populacao em paises em desenvolvimento esteja
em situacao de inseqguranca da posset. No Brasil, apenas em situacao de
inadequacao fundiaria, ha mais de 3,5 milhdo de domicilios vulneraveis.

Taxa de domicilios com inadequacao
fundiaria por Estado?

A posse toma uma variedade de formas, incluindo locacao,
arrendamento, uso pelo proprio proprietario, assentamentos informais
etc. Independentemente do tipo de posse, todas as pessoas deveriam
possuir um grau de sua seguranca, que garanta protecdo legal
contra despejos forcados, pressdes incomodas e outras ameacas.

A inadequacdo fundiaria é um dos elementos que geram inseguranca
da posse, expondo 0os moradores a ameacas de remocao e restricao de
direitos.

No Brasil, ha mais de 3,5 milhées de domicilios em situacao
de inadequacao fundiaria urbana. Quase metade deles

e = Inadequagdo Fundiaria
desse’s demICIlI'0§ conc’entram-se na populacao com renda Mdﬂ“ﬁ.ﬁm
de até trés salarios-minimos.?2 L1 Até 2,5%
0 De 2,5% até 5%
Em termos absolutos, a inadequacao fundidria estd concentrada na I De 5% até 7,5%

regido Sudeste, com 1,92 milhdo de domicilios afetados.2 E8 Mais de 7,5%

1 ONU-Habitat.
2 Fundac¢ao Jodo Pinheiro, 2019.

Tese de Impacto Social em Habitacdo | Artemisia 2021 o2



Como sdo areas ocupadas, a oferta de servicos
basicos, como saneamento, é restrita, e 0s
moradores, sem titulacdo do imovel, tém restricoes
para acessar outros direitos.

terrenos publicos terrenos privados

Como o uso da area nao estd regularizado, quem ocupa ndo tem documentacdo que
reconheca sequer a existéncia do terreno, muito menos a sua propriedade, o que inviabiliza a
instalacdo de servicos publicos. Trata-se, portanto, de um desafio para as prefeituras e para
as operadoras de saneamento e energia, algumas das quais ja reconhecem que esse é um
problema a ser enfrentado.!

Nos casos em que o ocupante do imdvel/terreno ndo € o proprietario que consta no registro
no cartorio de imoveis ou ndo tem a sua posse reqularizada, hd uma restricdo ao acesso ao
financiamento bancario e a participacdo legitima na economia. Por ndo poder comprovar seu
domicilio as instituicdes financeiras, o individuo ndo cumpre exigéncias basicas para obter
créditos e financiamentos.
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A reqgularizacao fundiaria urbana (Reurb) é um instrumento que pode dar a
titulacdo e garantir mais seguranca a essas pessoas, incorporando-as, dos nucleos

urbanos informais, a cidade formal.

A Reurb é um procedimento que exige esforcos multidisciplinares, pois abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a
incorporacdo dos nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulacdo de seus ocupantes.! Esta previsto em Lei Federal (Lei
ne 13.465/2017), mas que pode ser regulamentado pelo municipio conforme suas especificidades.

MODALIDADES DE REURB*:

* Reurb de Interesse Social (Reurb-S)

Aplicavel aos nucleos urbanos informais ocupados,
predominantemente, por populacao de baixa renda, conforme
definido pelo municipio.

- Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E)
Aplicavel aos nucleos urbanos informais ocupados por populacdo
ndo qualificada como baixa renda pelo municipio.

REURB E MEIO AMBIENTE

€ comum que os nucleos urbanos informais estejam em areas ambientais
protegidas. Nesses casos, a Reurb depende de estudos técnicos que
justifiquem as melhorias ambientais da reqularizacado, inclusive com
compensacdes ambientais, além da necessidade de aprovacao pelos
6rgdos ambientais competentes.

* A classificacdo visa exclusivamente a identificacdo dos responsaveis pela
implantacdo ou adequagao das obras de infraestrutura essencial e para isencao
de custas e emolumentos necessarios para registro da reqularizacdo. A Reurb-S
¢ isenta desses pagamentos.
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PROCEDIMENTO PARA A REURB

1. Requerimento por escrito dos legitimados (ex.: municipio,
beneficiarios, individual ou coletivamente, proprietarios do terreno).

2. Processamento administrativo do requerimento com manifestacdo de
todos os interessados (ex.: titular do imovel, beneficidrios, ocupantes);.

3. Elaboracdo do projeto de reqularizacdo fundidria: estudo das
caracteristicas da ocupacado e da area para definir pardmetros
ambientais e urbanisticos, cronograma, memorial etc.

4. Saneamento do processo administrativo.

5. Decisao da autoridade sobre a Reurb.

6. Expedicdo da Certiddo de Reqularizacdo Fundidria (CRF) pelo
municipio.

7. Registro da CRF e do projeto de reqularizacdo fundidria aprovado
perante o oficial do cartério de registro de iméveis com destinacdo
urbana reqularizada.

8. ldentificacdo e declaracao dos ocupantes de cada unidade
regularizada com os respectivos direitos.

PARA FICAR ATENTO(A): A Lei n° 13.465/2017 é recente e estabeleceu novos
critérios e procedimentos para a reqularizacdo fundidria urbana (revogou o Cap.
Il da Lei n° 11.977/2009). Por ser uma alteracdo recente, sua aplicacdo ainda é
objeto de debates.

1 Lein° 13.465/2017, art. 9°.
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A OMS faz uma distincdo entre: casa (estrutura fisica); lar (estrutura econémica, social e cultural); bairro (ruas, lojas, escolas, area verde e de recreacdo
e transporte, que circundam a casa), e comunidade (inclui 0s que moram, trabalham ou prestam servicos no bairro).

Com base em uma visdo mais abrangente de casa e considerando os sete critérios de moradia adequada estabelecidos pela ONU, vamos analisar a casa
pelo ponto de vista da pessoa, em cinco dimensoes:

@ CASA | AFETIVO E SOCIAL

+ Quais 0s aspectos subjetivos e culturais relacionados a casa?
» Quais fatores influenciam as escolhas sobre o lar?

CASA | TETO CASA | GARANTIA CASA | BEM-ESTAR CASA | ENTORNO
E QUATRO PAREDES € LEGITIMIDADE FINANCEIRO € MOBILIDADE

Como a estrutura fisica impacta + Como a seguran¢a das * Qual a participacao da » Como a localizacdo da casa
na saude, seguranca e familias esta atrelada a moradia no or¢camento influencia no acesso a servicos
gutoestlma dos moradores? fC;)rnjal|zagao da moradia? fCarmhar? . e oportunidades?
OMO as pessoas constroem e Juais 0s riscos e as 0mo a casa pode ser um Quais os impactos da distancia
reformam suas casas? restricoes das moradias local de geracao de renda? P .
: fisica e social?
irrequlares?
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Habitacdo € a maior despesa de consumo dos domicilios brasileiros, sendo
ainda mais representativa quando olhamos para familias com
rendimentos mais baixos.

36 60/ das despesas com habitacao
r o (média nacional 2017-2018)*

As familias com renda mais baixa

As despesas com habitacdo tém a maior participacdo no orcamento familiar tiveram gastos mais elevados, em

dentre as despesas com consumo, sequidas por alimentacao (17,5%) e transporte

(18,1%). Nas familias de rendimento mais baixo (até R$1.908,00), a participacdo é comparagao Com 0 grupo de B
ainda mais alta - 39,2% - se comparada a familias de renda alta (mais de rendimento mais elevado, em relagdo a
R$23.850,00), com o indice de 22,6%. itens como: aluguel (20,6% contra

10,7%), servicos e taxas (11,2% contra

o, . 3,5%) e mobiliarios e artigos para o lar
A moradia ndo é considerada adequada se 0 seu custo ameaca ou compromete o e eletrodomeésticos (2,1% contra 1.19%)
exercicio de outros direitos humanos dos ocupantes.? 170 1+ 70).

Ha& uma correlacdo entre o nivel de renda e a quantidade de investimento que
uma familia poderd fazer em uma solucdo de moradia. Niveis de renda
influenciam tanto nos produtos ou servicos que uma familia consegue comprar,
como no tipo de financiamento que pode acessar para adquiri-los.?

! Fonte: POF 2017-2018.

2 ONU Habitat.

3 BID Many Paths to a Home Emerging Business Models for Latin America and the
Caribbean Base of the Pyramid .
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O pagamento das contas mensais pode ser um desafio para a populacao de baixa renda. Gastos

diretamente relacionados a habitacao (prestacdo ou aluguel) e servicos basicos (agua e energia elétrica)

encontram-se entre as contas prioritarias.

Com um or¢amento limitado, as pessoas de baixa renda
criam uma escala de prioridade no pagamento das
contas gerais, sendo alimentacdo, d4qua, energia
elétrica, saude e habitacdo consideradas prioritarias.

Para priorizacdo, é feito um calculo de sancbes
relacionadas ac nao pagamento, que embasam essa
escolha na definicAo de estratégias como a
inadimpléncia temporaria, com a alternancia de
pagamento (més sim/més ndo) para evitar ficar sem
algum servico considerado essencial. A inadimpléncia
por 3 meses consecutivos pode gerar a suspensdao do
fornecimento.

TARIFAS SOCIAIS

Familias de baixa renda podem solicitar o beneficio das
tarifas sociais para os servicos de abastecimento de 3qua e
energia elétrica. Os critérios para enquadramento podem
variar, mas, em geral, levam em consideracao a renda, a
vulnerabilidade e o consumo. Muitas familias que teriam
direito a tarifa social desconhecem esse beneficio e
comprometem seu orcamento com contas mais altas,
desnecessariamente.
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Alimentacao
Aqua

Energia Elétrica
Saude
Habitacao
Educacao
Transporte
Telefone
Internet

Lazer/Entretenimento

m1olugar  m2°o0u 4° lugar

ORDEM DE
PAGAMENTO
DAS CONTAS

w50 30 7° lugar

Primeiro, contas atreladas a
garantia de subsisténcia e
de carater mais urgente,

como alimentacado.

Segundo,

contas basicas,
cujo desembolso
€ menor.

80 30 10° lugar

Por fim,
contas basicas
de valor mais
elevado.

! Pesquisa realizada pelo Datapopular, com clientes baixa renda da Eletropaulo.
Tese de Impacto Social em Energia - Artemisia, 2017.
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Hoje, mais de 3 milhdes de familias de baixa renda, que vivem em areas urbanas,
tém um gasto excessivo com aluguel, componente de maior representatividade no
déeficit habitacional do Brasil nos ultimos anos.

0 6nus excessivo com aluguel, componente do déficit

habitacional, corresponde ao nimero de familias urbanas 50% do deficit habitacional em 2015 foi associado ao
com renda familiar de até trés salarios-minimos, que onus excessivo de aluguel, componente com maior
Moram em casa ou apartamento e que despendem mais de representatividade em todas as regioes, exceto a Norte.

30% de sua renda com aluguel.!

Este componente passa de uma participacdo de
29,8% no déficit habitacional para 50% no periodo de
8 anos (2007-2015).

ONUS EXCESSIVO COM ALUGUEL - BRASIL
(% em relacdo ao déficit) 3,177 milhoes de familias afetadas,

61,4% estao na regido Sudeste

60,0 - com destaque para RJ (69,5%) e ES (66,8%).

50,0 -
40,0 - / ‘ “Uma das hipdteses é que os ganhos de renda ndo

300 | e — acompanharam os precos dos aluguéis. em especial aqueles
0.0 localizados nas dreas urbanas, e uma parcela maior da renda
' familiar passou a ser comprometida.”?
10,0 -
00

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

! Fundagdo Jodo Pinheiro, 2021. Ano referéncia 2019.
2 0 Brasil mudou mais do que vocé pensa, 2018.
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Por outro lado, a casa pode ser vista além dos seus gastos, como um ativo
e uma fonte de geracao de renda por meio de atividades comerciais.

€ comum o uso da casa também para atividades comerciais, ou seja,

a reforma de uma garagem para servir de pequeno comeércio ou uma (o) o)

oficing, o atendimento de pessoas na sala para servicos de cabeleireiro e 4 5 /O + 3 OO /o

manicure ou o preparo de refeicdes para venda. Como trabalho principal

ou complemento de renda familiar, dessa forma, os moradores dos microempreendedores de aumento de unidades que agregaram

conseguem arcar com parte das altas despesas de moradia. individuais formalizados comércio a residéncia em Residencial do
tém sua residéncia como MCMV no periodo de 3 anos.

local de trabalho.? Predominancia (37,3%) de comerciantes
que vieram de assentamentos
irrequlares.”

RIO DE JANEIRO

Empreendedores/empresas entrevistados(as) pelo governo em 3 comunidades
apontaram o uso da residéncia para o trabalho.
Em média, 92,5% deles ndo eram formalizados. Além disso:®

Geraldo e seu bar, Francisca e sua oficina de costura, em Heliopolis, Sdo Paulo.!
Complexo Complexo de .
Fotos: PEGN do Alemdo  Manguinhos Rocinha
“ Quando um espaco da casa se transforma numa loja, ele Atuacao na 37% 44% 28%
=2 pac - I propria residéncia
efetivamente se transforma, deixando de ser usado pelos
moradores para as atividades da casa. Um mesmo lugar fisico Comercio 49% 27% 28%
passa a poder ser~aceAssado dg form’a.dlferente, por exemplo, Servicos 45% 63% 70%
por pessoas que ndo tém relacdes proximas com os moradores e
ngo entram na casa e pOS?Gm a POder' Comq Cllente.?, entrar no 1 PEGN, Os negécios da favela. Disponivel em http://revistapegn.globo.com/Revista/Common/0,,ERT97177-17171,00.html>,
lugar transformado em loja. [...] E comum a instalagdo de Acesso em: 12 jul. 2019,
. . ~ ~ 2 Eugénia Motta, Economia cotidiana na favela.
cortings entre @ leG e g casq, quondo 0s ESDGQOS Nnao sao ’ 3 EXAME, 2018, disponivel em httpshttps://exame.com/pme/eles-abriram-um-negocio-na-garagem-de-casa-e-isso-ja-virou-
wvidi 2 tendencia/ Acesso em: 22 jul. 2019.

dNIdIdOS por paredes. “Disponivel em https://seer.ufrgs.br/ambienteconstruido/article/view/54300/38292.Acesso em: 11 jul. 2019.

5 Governo do Rio de Janeiro, Censo Favelas PAC, 2010.
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A OMS faz uma distincdo entre: casa (estrutura fisica); lar (estrutura econémica, social e cultural); bairro (ruas, lojas, escolas, area verde e de recreacdo
e transporte, que circundam a casa), e comunidade (inclui 0s que moram, trabalham ou prestam servicos no bairro).

Com base em uma visdo mais abrangente de casa e considerando os sete critérios de moradia adequada estabelecidos pela ONU, vamos analisar a casa
pelo ponto de vista da pessoa, em cinco dimensoes:

CASA | AFETIVO E SOCIAL

+ Quais 0s aspectos subjetivos e culturais relacionados a casa?
» Quais fatores influenciam as escolhas sobre o lar?

)

CASA | TETO CASA | GARANTIA CASA | BEM-ESTAR CASA | ENTORNO
E QUATRO PAREDES € LEGITIMIDADE FINANCEIRO € MOBILIDADE

Como a estrutura fisica impacta + Como a seguran¢a das Qual a participacao da » Como a localizacdo da casa
na saude, sequranca e familias estd atrelada a moradia no orcamento influencia No acesso a servicos e
autoestima dos moradores? formalizacdo da moradia? familiar? oportunidades?
Como as pessoas constroem e * Quais os riscos e as Como a casa pode ser um Quais os impactos da distancia
reformam suas casas? restricoes das moradias local de geracao de renda? fisica e social?

irrequlares?
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A localizacao da moradia, assim, interfere em diversos aspectos no

desenvolvimento das pessoas.

CAPITAL SOCIAL E ESTIGMA DA POBREZA

“A localizacdo geografica da moradia pode potencializar ou diminuir
o capital social dos habitantes, facilitando o desenvolvimento dos
individuos ou inibindo seus potenciais”.?

"Ao estar longe do centro da cidade, as pessoas perdem encontros
informais, que permitiriam interagir com outros grupos sociais; e,
ao estar concentrados em areas que sao homogeneamente de baixa
renda, os residentes carregam o estigma da pobreza."?

Tratamento

social e

o ESPAGO politico
/\ excludente

Cria condi¢des de reproducdo
ampliada da riqueza para
uns e condicGes de .
reproducdo permanente da F;;Zf:gggg’
pobreza para outros. de habitagbes
e servicos

Localizacdo de
oportunidades
em areas definidas.

Aplicacdo de
impostos locais
regressivos

Instaura ou
reafirma uma
divisdo social
tacita.

Provisdo de
bens publicos

GEOGRAFIADA  _ (EEEUEN 3 e forms
DESIGUALDADE e

A moradia nGo pode ser vista como uma caixa de onde
vocé entra e sai, feita s6 para servir de dormitorio. A
moradia tem que vir aquecida de saude, educacéo,
mobilidade, cultura e lazer. [...] morar é dar uma
qualidade de vida ao ser humano.

Carmen Silva, lider de movimento social por moradia

LACOS DE VIZINHANCA E ACESSO

"0 local de moradia é um espaco em que sdo desenhados os lacos de
vizinhanca, o sentimento de comunidade e os habitos cotidianos. Para tal,
é imprescindivel que estejam ao alcance dos moradores opcdes de
transporte, lazer, educacdo, saude e cultura.” 3

“A moradia ndo é adequada se for isolada de oportunidades de emprego,
servicos de salde, escolas, creches e outras instalacdes sociais, ou se
localizada em areas poluidas ou perigosas.”4

'ONU Habitat, CAF e Avina, Construccidn de ciudades mds equitativas, 2014,

2 BID, La carga de la vivienda de interés social, 2017.

3 Os custos invisiveis da habitacdo social, disponivel em
https://www.valor.com.br/opiniao/5407495/0s-custos-invisiveis-da-habitacao-social. Acesso em: 22 jul. 2019.
4 ONU Habitat.
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As cidades brasileiras sao marcadas pela segregacao socioespacial, de modo
que areas ricas e pobres apresentam realidades muito distintas.

Domicilios com renda domiciliar
de 20 ou mais salarios minimos

¢ ' | Distritos
Em %

Até 10,00

De 10,01 2 20,00
De 20,01 a 30,00
De 30,01 a 40,00
40,01 e mais

] 4 12 18 ]
N —
Quidmetos

Fonte: IBGE. Censo Demogréfico 2010
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Grupos da Vulnerabilideda

Indice Paulista de Vulnerabilidade Social - IPVS
Setores Censitdrios do Municipie de Sao Paulo
2000

Menbumra vidnerakilidade
Wunarabdidade musa baika
Wunerablidade baix
Wulnersbiidads média
Wulnersbiidads alta
‘Wulnaraniidads mubi alta
Gem Infarnagan

Forta: Fundaghs Seade.
: Szt Mol de Dassevomario

Urswe - SNOW
Dapen. de Exatcs o Predigdo os Iiomazao - Diges

O municipio de S3o Paulo tem uma
populacdo de 12.252.023 pessoas (IBGE,
Cidades e Estados, julho de 2020).

No centro da cidade, estao concentradas as
pessoas com renda mais alta, em areas
identificadas com nenhuma vulnerabilidade
social. A medida que ha um afastamento do
centro, a vulnerabilidade social aumenta.
16,4% das pessoas foram identificadas no
grupo de vulnerabilidade ‘alta’ e ‘muito
alta’. A maioria vive nos bairros mais
periféricos.
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ANALISE MUNICIPIO
DE SAO PAULO

O reflexo da
desigualdade social
se apresenta em
todos os indicadores
de Sao Paulo.

Em S&o Paulo, é possivel ver a
desigualdade ndo apenas na
distribuicdo de renda, mas também
nos servicos ofertados, nos
indicadores de salde e na educacao.
A oferta de empregos formais,
centros culturais, casas e espacos de
cultura concentra-se no centro. Ao se
afastar para areas mais periféricas,
percebe-se 0 aumento do numero de
favelas e a queda da expectativa de
vida, como apresentado no “Mapa da
Desigualdade”, da Rede Nossa Sdo
Paulo.?

Favelas
O 05 . . . HABITACAO u
- Favelas -

Proporgéo de domicilios em favelas, em
relacéo ao total de domicilios (%)

o . . . . . . . . .
ANO-BASE: 2018

*  FORMULA: Namero total de domicilios em favelas + Nimero total de .
domicilios x 100

FONTE(S): SEHAB; HabitaSampa; IBGE

OBSERVAGOES: Dados sao esti pela PMSP e foram
em marco de 2018.

MAIS IN}FORMACC’)ES: Observatorio Cidadédo https://www.
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B ° . B . B .

MELHOR/PIOR VALOR

o

VARIOS [11]

49,2

Vila Andrade

8,3

Média da cidade

DESIGUALTOMETRO*

607x

* Descontados distritos cujo valor & zero

LEGENDA:
0alo0
~10a56

« @56a123

@®123a49]

'Rede Nossa Sao Paulo, Mapa da Desiqualdade, 2019.
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ANALISE MUNICIPIO
DE SAO PAULO

O reflexo da
desigualdade social
se apresenta em
todos os indicadores
de Sao Paulo.

Em S&o Paulo, é possivel ver a
desigualdade ndo apenas na
distribuicdo de renda, mas também
nos servicos ofertados, nos
indicadores de salde e na educacao.
A oferta de empregos formais,
centros culturais, casas e espacos de
cultura concentra-se no centro. Ao se
afastar para areas mais periféricas,
percebe-se 0 aumento do numero de
favelas e a queda da expectativa de
vida, como apresentado no “Mapa da
Desigualdade”, da Rede Nossa Sdo
Paulo.?

. . . * TRABALHO E RENDA 7%

| Emprego
. formal

Taxa de emprego formal, por dez
habitantes participantes da PIA
(populagé@o em idade ativa) com idade
* igual ou superior a quinze anos (%)

. o 0 . . . . . o
ANO-BASE: 2017

de idade x Populacéo total x 10

*  FONTE(S): MTE; RAIS - Microdados; IBGE; Seade
OBSERVAGOES: Vinculos formais de emprego ativos em 31/12/2017. PIA
projetada para 2017 (idade maior ou igual a 15 anos). Exclui setor

*  Administragéo Publica do IBGE.

CREDITO: Tomés Wissenbach
B . . B . . B . .
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.
FORMULA: Nimero total de empregos formais + PIA maior ou igual a 15 anos

Taxa de emprego formal

MELHOR/PIOR VALOR

59,2

Barra Funda

0,2

Cidade Tiradentes

6,7

Média da cidade

DESIGUALTOMETRO

247x

LEGENDA:

* @02a50

®50a139
01392346
3462592

Rede Nossa Sdo Paulo, Mapa da Desigualdade, 2019.

106



DE SAO PAULO Idade média ao morrer

O reflexo da  —————
desigualdade social
se apresenta em
todos os indicadores

. MELHOR/PIOR VALOR

- 80,6

Idade média :
ao morrer :

. . . . . . . Moema
de Séo PaUlO Média de idade com que 57 3
N * as pessoas morreram * s il )
Cidade Tiradentes
Em S3o Paulo, € possivel ver a L . 68,7
desigualdade ndo apenas na Média da cidade

distribuicdo de renda, mas também S T
nos servicos ofertados, nos

indicadores de salde e na educacao.

A oferta de empregos formais, L T
centros culturais, casas e espacos de
cultura concentra-se no centro. Ao se

DESIGUALTOMETRO

1,4x

afastar para areas mais periféricas, S :
percebe-se 0 aumento do numero de ANO-BASE: 201
favelas e a queda da expectativa de *  FORMULA: Soma das idades ao morer + NGmero total de 6bitos = e LEC;ENDA-' 8 = . . .
vida, como apresentado no “Mapa da | ronmEere _ . . @s7ass
. " . OBSERVACOES: Dados de 2018 tabulados em maio de 2019.
Desigualdade”, da Rede Nossa S3o MAIS INFORMACOES: Observatério Cidadzo hitpsi v ®63a69
PaUlO 1 : media-ao-morrer B - « 69a75

75aa 81

. . . . . . . . . . . . . . . . . .

Rede Nossa Sdo Paulo, Mapa da Desigualdade, 2019.
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Afastadas do centro, para acessar melhores oportunidades, as pessoas fazem grandes
deslocamentos, o que gera desperdicio de tempo e perdas financeiras as familias.

“As distancias entre origens e destinos dependem do local de M a l S d e 1 7 ml I.h OeS*

residéncia das pessoas, que esta fortemente associado com sua ;o
renda. Na maioria das cidades brasileiras, as pessoas de renda mais de_ trabalhadotes demoram' em mEdla' 114
baixa moram distantes das dreas mais centrais, onde 0s custos da minutos em viagens casa-trabalho-casa.!
terra e da moradia sdo mais baixos e cabem no orcamento delas.”? *Considerando os deslocamentos acima de 30 minutos

Frequéncia de interacao @ No Rio de Janeiro, 2,8 milhdes de trabalhadores
social dos lares Centro Periferia levam 141 minutos no deslocamento.?

Residentes que se encontram com
familiares uma vez ao més ou 30% 60% @ Emn Sao Paulo, a média é de 132 minutos para mais

menos de 5,5 milhdes de trabalhadores.*

Residentes que reduziram o nGimero

de visitas familiares desde que 25% 45% R$ 111 bilhdes de reais

mudaram de lar
¢ a estimativa de custo de producdo sacrificada ao ano

Tempo meédio de viagem ao familiar para o Brasil devido ao deslocamento pendular.*

mais préximo (min.) 15 60
Quase 2/3 dos moradores, que residem mais préximos ao centro, Para mais informacoées sobre mobilidade, acesse a
visitam seus familiares mais de uma vez por més. Enquanto apenas Tese de Impacto Social em Mobilidade, da Artemisia.

1/3 dos moradores da periferia realiza a atividade com a mesma
frequéncia.?
Fonte:
t Sisterna FIRJAN, O custo do deslocamento nas principais areas urbanas do Brasil, 2015.
2Cidade e Movimento: mobilidades e interacdes no desenvolvimento urbano.
3 BID, La carga de la vivienda de interés social, 2017.
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https://artemisia.org.br/impacto-social-em-mobilidade/
https://artemisia.org.br/impacto-social-em-mobilidade/

Considerando a area metropolitana de S3o Paulo, o tempo de deslocamento de uma
pessoa aumenta exponencialmente conforme o afastamento da sua moradia em
relacdo ao centro, podendo ser trés vezes maior para as periferias mais distantes.

® Preco da terra e qualidade de vida
Custo da mobilidade

Origem

8 vrvam
A3

' @€ Preco da terra e qualidade de
{ vida

Educacéo @

Preco da terra @

Violéncia @

{®) Tempo de deslocamento @

Em minutos
@®36-45
M ©®4-55
] ®56-65
66-75

HInstituto Escolhas, Quanto é morar longe, disponivel em https://quantocustamorarlonge.escolhas.org. Acesso em: 05 mai.2019.
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O custo de mobilidade para uma pessoa que mora no bairro Jardim Angela,
zona sul de Sao Paulo, acaba sendo, em meédia, 2,5 vezes maior do que o de
uma pessoa que reside na area central.*

Jardim Angela

il Resultados @
Educagdo
(IDEE) @
Preco da .
TerTa \[;(I;;J I&ncia
(RS /m2) .
Tempo de
deslocamento
(rmin}

|' ili Resultados @

Educacdo
(IDEB)

L\;
erra é Violéncia
(R$/m2) e

Preco da

Tempo de
deslocamento
(min)
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Distancia 23,4 km 24,0 km 24,5 km 22,9 km
Tempo 1h58min 49min 1h39min 4h55min
Valor do tempo

(G} Y) - =
Emissoes 380 gco? 169 gco? 0 gco? 0 gco?
Modais ﬂ* =] ) 8 ﬁ
Distancia 8,9 km 6,7 km 6,0 km 5,7 km
Tempo 43min 19min 31min 1hlemin
Valor do tempo

Emissoes 0gCo? 47,31 gC0? 0gC0? 0 gCo?
Modais A = & $o £

9

Av. Paulista

ili Resultados @

Educagao
(IDEB)
Pre;toeg: 4 Violéncia
[R5/m2) &)
Tempo de
deslocamento

{mimj

*Simulacao feita na
plataforma “Quanto é
morar longe”, do Instituto
Escolhas. Acesso 05 mai.
2019.
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De modo que as distancias fisica e social de grandes cidades se traduzem
em uma "ARMADILHA DE POBREZA ESPACIAL", separando ricos e pobres!:

EMPREGOS INTERACAO SOCIAL DISPARIDADE DE GENERO
Limita a oferta de empreqos. Reduz as formas de interacao Aumenta a disparidade de
Moradores de zonas afastadas social, o que diminui os efeitos género devido a riscos de
ficam em condicbes econdmicas positivos do capital social. violéncia e dificuldade de
vulneraveis. acesso ao transporte.
DESLOCAMENTOS MARGINALIZACAO SOCIAL VIOLENCIA
Pioram as condicdes de vida Incrementa a exclusao e Amplifica a possibilidade
devido aos deslocamentos diarios marginaliza¢do social, assim de violéncia e de
e 30s custos associados. COMO 0 acesso a bens publicos inseguranca.

insuficientes.

1ONU Habitat, CAF e Avina, Construccion de ciudades mds equitativas, 2014.
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A acessibilidade da moradia deve levar em consideracao
as necessidades especificas dos grupos mais vulneraveis.

A moradia adequada deve ser acessivel
financeiramente a grupos vulnerdveis da
sociedade (idosos, mulheres, criangas, pessoas
com deficiéncia etc.), a0 mesmo tempo em que

11.7. Até 2030, proporcionar
0 acesso universal a espacos
publicos sequros, inclusivos,

deve levar em consideracao as necessidades acessiveis e verdes,
especiais desses grupos. Além disso, é particularmente para as
fundamental que ndo exista qualquer mulheres e crianc¢as, pessoas
discriminacdo no acesso a moradia em funcao idosas e pessoas com

de sexo, raca, crenca, orientacdo sexual e/ou deficiéncia.

condicdo econémica.!

O Brasil, hoje, possui aproximadamente:

30,2 45,6 35,5
milhoes de milhoes de milhdes de

idosos? pesgois Cpm Criangas3
deficiéncia*

 Insercdo urbana no MCMV e a efetivacdo do direito a moradia adequada: uma avaliacdo de
sete empreendimentos no estado de Sao Paulo.

2 IBGE, Pnad, 2017.

3 IBGE, Pnad, 2018.

4IBGE, Censo, 2010.
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Atualmente, 10,5% da populac¢do brasileira tem mais de 65 anos. Estima-se que a
taxa serad de 25,5% em 2060.* Em 2015, dos mais de 10,4 milhdes de brasileiros,
que moravam sozinhos no Brasil, 44,3% tinham 60 anos ou mais.

100

15

= 950

25 ==

0

SO 9\ g9® g (@ (P (P (P ot (PO P B P
= Jovens (Até 14 a... === PIA (15-64 anos) Idosos (65 anos. .

t IBGE, Projecdo Populacional. | Foto: Mauro Pimentel/Vozerio.

Estatuto do Idoso (art.37):

“0 idoso tem direito a moradia digna junto a sua familia de origem,
ou s6, quando desejar, ou ainda em entidade publica ou privada.”
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Muitas vezes, as escolhas e demandas das pessoas com mais de 60 anos,
em relacao a habitacdo e a cidade, nao sao respeitadas.

ENVELHECIMENTO E PRIVACIDADE

"0 idoso quer privacidade, o cantinho onde ficar
tranquilo. As vezes, ndo quer morar com a familia."

Existem quatro situacdes familiares com a presenca de idosos:

Atualmente, estima-se que 62,7% dos idosos vivem com outras pessoas.

vivem s0zinhos;

moram com o cénjuge;

moram com o cdnjuge, com filhos e parentes;
moram com os filhos e parentes (sem cdnjuge).

ACESSIBILIDADE

1/3 dos idosos tem alguma dificuldade para caminhar e/ou subir escadas,
ainda que usando prétese, bengala ou aparelho auxiliar.?
No entanto, falta acessibilidade no entorno dos domicilios:?

*  93,8% dos idosos residiam em domicilios que ndo
possuiam rampas no seu entorno.

e 24,2% dos domicilios estdo sem calcada no entorno.

* 13,6% das ruas do entorno estdo sem pavimentacao.

LIBGE, SIS, 2016.
2 IBGE, Censo, 2010.

shttps://infograficos.estadao.com.br/focas/planeje-sua-vida/condominios-republicas-e-vilas-diversificam-moradia-para-idosos. Acesso em: 31 jul. 2019

IDOSOS DE BAIXA RENDA

Ainda existem poucas solucdes habitacionais acessiveis para idosos
de baixa renda. Muitas vezes, eles pagam aluguéis caros por
condicOes precarias de moradia em pensdes, corticos e asilos.

Em S3o Paulo, a Vila dos ldosos, mantida pela Prefeitura, tem em
145 unidades habitacionais, entre 30m? e 43m?, idosos com renda
de até 3 saladrios-minimos, que pagam o equivalente a 10% do seu
salario, além de R$ 35 de condominio, o que garante elevadores,
seguranca 24 horas e academia ao ar livre.

. 1&\\.‘ AT
Moradoras da Vila dos |dosos

Foto: Guilherme Mendes / Estaddo.®
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Muitas sao as barreiras para pessoas
com deficiéncia nos centros urbanos.?

Pela legislacdo, para a promocao de
acessibilidade brasileira, as principais
barreiras para as pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida sao:?

BARREIRAS URBANISTICAS

as existentes Nas vias e NoSs espacos
publicos e privados abertos ao publico
ou de uso coletivo;

BARREIRAS ARQUITETONICAS
as existentes nos edificios publicos e
privados;

ACJRR

() BARREIRAS NOS TRANSPORTES

5 as existentes nos sistemas e meios de
transporte;

<— BARREIRAS NAS COMUNICACOES

—> E NAINFORMACAO

qualquer obstaculo que dificulte a
expressao ou o recebimento de
mensagens e de informacgoes.
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As moradias e as cidades como um todo
apresentam diversas barreiras para pessoas
com deficiéncia.

As pessoas com deficiéncia, geralmente, vivenciam varias barreiras para a fruicdo do seu direito a
moradia adequada, incluindo a falta de acessibilidade fisica, discriminacdo e estigmatizacao,
obstaculos institucionais, a falta de acesso ao mercado de trabalho, baixa renda e falta de
habitacdo social ou o apoio da comunidade. A falta de instalacdes sanitarias adequadas em
assentamentos informais, por exemplo, pode representar sérios desafios.

Habitacdo, instalacées e bairros sdo tradicionalmente concebidos para pessoas sem
deficiéncia. A frequente exclusdo e marginalizacdo das pessoas com deficiéncia, muitas vezes,
significa que elas ndao sao ouvidas quando novas estruturas habitacionais ou bairros sao
desenvolvidos ou quando as favelas sdo urbanizadas. Elas também sdo vulneraveis a violacdes de
direitos associados ao direito a moradia adequada.?

Decreto n° 9.451/2018: tornou obrigatdria, a partir de 2020, acessibilidade em
100% das unidades habitacionais. Elas devem ser projetadas de forma que, a
partir de alteragdes no layout ou nas dimensodes internas, possa ser adaptada para
uma unidade inteiramente acessivel.?

A pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida, ao adquirir um imdvel na planta,
pode requerer a incorporadora que a unidade ja seja entregue totalmente
acessivel, sem custo extra algum. O pedido precisa ser feito por escrito antes do
inicio das obras.

1 Brasil. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Direito a moradia adequada.
2 Estadao. Decreto regulamenta moradia acessivel. Acesso em:19 ago.2018.
3 Tese de Impacto Social em Mobilidade - Artemisia. Lei nimero 10.098/00 - Lei da promocao de acessibilidade.
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Para o pleno desenvolvimento de suas capacidades, a
crianca e o adolescente precisam de um lar adequado.

61% de criancas e adolescentes brasileiros que
vivem na pobreza, 49,7% tém privacoes multiplas.

O saneamento é a privacao que afeta o maior
numero de criancas e adolescentes:

. saneamento (13,3 milhdes);

. educacao (8,8 milhodes);

. aqua (7,6 milhoes);

. informacdo (6,8 milhdes);

. moradia (5,9 milhdes);

. protecdo contra o trabalho infantil (2,5 milhdes).

Morar em uma habitacdo adequada interfere
diretamente no desempenho escolar e na saude
das criancas, gerando impactos no pleno
desenvolvimento de suas capacidades.

“0 remédio que essa crianca precisava era uma casa estdvel,
digna e acessivel. E isso vocé ndo encontra na farmdcia.”

- Dra. Megan Sandel, professora de pediatria na Faculdade de
Medicina e Satide Publica da Universidade de Boston (EUA).
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Viver em uma casa com quatro ou mais pessoas por dormitorio e cujas
paredes e cujos tetos sdo de material inadequado é a realidade de 11%
das criancas e dos adolescentes de até 17 anos, que ndo tém o direito a
moradia atendido.

22,1%
5,9 milhdes de o e
criancas com privacao . I EmmB
intermedidria ou o @@@5 O
. S N
extrema de moradia.t <8 &
I Intermediaria Extrema

Desses 11%, 6,8% vivem privacao intermedidria de moradia: casas de teto
de madeira reaproveitada e quatro pessoas por quarto. € 4,2% em
privacdo extrema: casas com cinco ou mMais pessoas por dormitérios e teto
de palha.

A privacao de moradia afeta igualmente meninas e meninos, Mas incide
mais entre criancas mais novas do que entre adolescentes. Sete em cada
dez criancas com privacdes de moradia sao negras.?

Fonte: UNICEF. A pobreza na infancia e na adolescéncia, 2018.




A mulher também se encontra em situacao
mais vulneravel quanto a moradia.

As mulheres podem ser mais afetadas por casos em que se perde a moradia, como
remocodes forcadas ou separacdo, no qual o marido, proprietdrio da casa, a expulsa. Ao
perder sua casa, a mulher perde, muitas vezes, sua seguranca econémica e alimenticia,
além das suas redes e dos sistemas de apoio.?

Por outro lado, @ maior parte dos casos de violéncia doméstica ou familiar contra a mulher

ocorre dentro de suas casas. Ter acesso 3 moradia pode ser um fator importante para
mulheres, em situacao de violéncia doméstica, conseguirem sair de relacdes abusivas.

+80% dos casos de violéncia
reportados foram de agressao cometida
por homens com quem a vitima tem ou
tinha um vinculo afetivo (ex ou atual
companheiro, cdnjuge ou namorado).?

Das 70.000 MULHERES
vitimas de violéncia atendidas no SUS
em 2011, 71,8% dos casos ocorreram
no ambiente domeéstico.!

“A mulher ndo é somente ela nessa relacd@o. Ela é uma unidade familiar, pois
nunca avalia a situacdo s6 a partir dela, inclui sempre os filhos. Ela pensa
onde ird morar com os filhos, onde os filhos irdo estudar em caso de
separac@o. A violéncia de género é um fenémeno muito complexo.”?

- Jacira Vieira de Melo, diretora executiva do Instituto Patricia Galvao. , ,

! Mapa da Violéncia 2012 - atualizacdo: Homicidios de Mulheres no Brasil (Cebela/Flacso, 2012) / Instituto Patricia Galvdo. Violéncia Doméstica e familiar.
2Balanco 2014 do Ligue 180 - Central de Atendimento a Mulher (SPM-PR, 2015).
2 ONU.
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REFLEXOES

Tese de Impacto Social em Habitacdo | Artemisia 2021

Na ultima edicado, a Tese de Impacto Social em Habitacdo trouxe uma secdo contextualizando
os desafios habitacionais e sociais do Brasil diante do cenario imposto pela pandemia do
Covid-19. Notamos, em primeira mao, que o cenario da pandemia aprofundaria as
desigualdades socioecondmicas enfrentadas no pais, intensificando os riscos fisico,
psicoldgico, social e econémico gerados pelas moradias insalubres.

Hoje, ap6s quase um ano e meio de pandemia, vemos que a intensificacdo da pobreza e da
desigualdade j& fazem parte de uma dura realidade. A desaceleracdo econdémica nos anos
recentes levou milhdes de pessoas a pobreza. Um contingente de familias perderam suas
moradias e passaram a viver em condicdes precarias de habitacdo, agravando a situacdo de
crise habitacional que ja havia no Brasil e no mundo.

A pandemia, portanto, deixou de ser apenas uma crise sanitaria, tornando-se também uma
crise humana, econdmica e social. A tarefa de enderecar a pobreza sistémica e a iniquidade
nas cidades tornou-se primordial para mitigar os impactos desproporcionais do Covid-19
sobre as populacdes mais vulneraveis.

Nesse contexto, é urgente colocarmos o ser humano no centro do processo e garantir que
todos e todas tenham moradias sequras, salubres e dignas. Como direito humano
fundamental, morar tem uma abrangéncia bem maior do que ter uma residéncia; interfere,
diretamente, na relacdo do cidaddo com a cidade e com politicas publicas focadas em salde,
educacao e infraestrutura urbana.
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Para além de uma crise sanitaria, a pandemia do
Covid-19 desencadeou uma crise humana, econémica e
social.

0 Banco Mundial estima que, em 2021, até 150 Aumento do desemprego, Queda do emprego afetou

milhdes de pessoas no mundo todo passariam a com forte diminuicdo da principalmente jovens e

viver em situacao de extrema pobreza em participacdo de mulheres no trabalhadores informais.

decorréncia da crise econdmica desencadeada mercado de trabalho. Na América No Brasil, trabalhadores informais

pela pandemia. Lating, a taxa de desocupacao representaram 76,8% daqueles
atingiu 10,7%°. que perderam emprego entre 2019

8 em cada 10 dos “novos pobres” estariam em
paises de renda médial.

e 20202.

A queda brusca na atividade econémica de
servicos informais foi um dos principais

Medidas emergenciais de

responsaveis pelo aumento da vulnerabilidade, transferéncia de renda 491 milhdes de pessoas
principalmente na América Latina. anunciadas foram importantes, na América Latina se encontram

mas insuficientes para cobrir em situacdo de vulnerabilidade -
0 aumento no desempreqo afetou de forma necesidades basicas da populacao. isto & 8 de cada 10
desproporcional mulheres, jovens e trabalhadores Na America Latina, em 2020, 0 latinoamericanos vivem com até
informais 2. indice de Gini (medida de US$5,70 por dia2.

desigualdade) piorou em 2,9%°.

1- Banco Mundial, 2020. Poverty and Shared Prosperity Report.
2- CEPAL (Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe), 2020.
Panorama Social de America Latina.
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O aumento da desigualdade trazido pela crise torna ainda mais critica a
situacao de crise habitacional. Muitas familias tiveram perda de renda e,
com isso, perderam também suas casas.

A perda de emprego e renda aumentam a
vulnerabilidade social e impactam diretamente nas
condicdes habitacionais da populacdo. Durante a
pandemia, o crescimento alarmante de despejos
forcados foi um fenémeno mundial - no Brasil, o
aumento no numero de despejos forcados atingiu
310% 2.

A ONU chamou esse fenébmeno de “tsunami de
despejos” e reforcou sobre a necessidade de se
garantir o direito a moradia em meio a pandemia,
quando “perder sua casa pode significar perder
suavida" 1.

Com a perda de suas moradias, a populacdo mais
vulneravel tende a buscar solugdes improvisadas e
precarias, como o0 adensamento de moradias
("puxadinhos”) ou, em casos mais graves, acabam
em situacao de rua. Analise do observatoério das
metroépoles mostra que o problema das casas
superlotadas afeta  desproporcionalmente a
populacao negra 3.
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DESPEJOS FORCADOS NO BRASIL DURANTE A PANDEMIA

Aumento de 495% no numero de
familias ameacadas de perder
sua moradia?.

Aumentou 310% o numero de
familias despejadas?.

sistematizacdp.deq de marco de 2020
até17 de agosto de2021

mais de

19.875 [ 93.485

familias\estdo ameacadas de remogao

Iamiliéﬂmm removidas durante a s 2
- durante a pandemia no Brasil

pandemia no Brasil 1
I 4

1 - UN-Human Rights. (disponivel em https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=26170&LanglD=E)

2 - Campanha Despejo Zero (www.campanhadespejozero.org/

3 - Observatorio das Metrdpoles: https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/
www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/03/115-milhoes-de-brasileiros-moram-em-casas-cheias-em-meio-a-pandemia-de-covid-19.shtml
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O aumento e a diversificacao no perfil das pessoas em situacao de

rua sao um retrato cruel do agravamento da crise econdmica e

social.

O ndimero de pessoas em situacdo de rua aumentou
durante a pandemia, e agora apresenta um novo perfil -
pessoas que perderam seus empregos apos a paralisagdo e
Nndo conseguem mMais arcar com os custos de aluguéis e outras
despesas, e portanto recorrem as ruas para lutarem por
condigbes de sobrevivéncia.

De acordo com uma pesquisa realizada pela Prefeitura do Rio
de Janeiro, 31% das pessoas estao na rua ha menos de um
ano, sendo 64% por perda de trabalho, moradia ou renda.
42,8% dos respondentes afirmaram que se tivessem um
empreqgo, sairiam das ruas. A pesquisa mostra ainda um
aumento de 35% das mulheres em situacao de rua.

Dados como esses alertam para a necessidade de acdes
urgentes para a oferta de acolhimento e abrigo, ampliagao de
estratégias de trabalho e renda e a construcdo de estratégias
de habitacdo e moradia.

A falta de dados sobre essa populacdo e os impactos da
pandemia (como o numero de o6bitos, por exemplo) dificultam
3 elaboracdo de estratégias adequadas para pensar em
politicas publicas de saude e protecdo social®.
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Falta de acolhimento

Municipios e estados brasileiros apresentam um déficit de
abrigos para acolhimento da populagao em situacao de rua,
mas ainda assim as remocdes sequem acontecendo a todo
Vapor.

Acesso ao auxilio emergencial

Muitas pessoas em situacdo de rua sequer conseguiram se
cadastrar para receber a renda devido a0 processo
burocratico - que exige a inclusdo documentos, telefone
celular, etc.

Vacinacao

A populacdo em situacdo de rua entrou COmMo grupo prioritario
no Programa Nacional de Imunizacdes (PNI), mas ainda nao foi
contemplada em alguns estados e municipios. Especialistas
defendem a estratégia de busca ativa em parceria com a Rede
SUAS e instituicbes da sociedade civil, de modo que a
vacinacao cheque até as pessoas mais vulneraveis.

I FIOCRUZ, 2021. Disponivel em https://portal.fiocruz.br/noticia/populacao-em-situacao-de-rua-

aumentou-durante-pandemia,.
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Regioes mais urbanizadas
e adensadas foram as
mais afetadas por
remocoes forcadas
durante a pandemia

Rio de Janeiro, S3o Paulo e Amazonas concentram o maior
numero de remocoes no Ultimo ano. Parana e Pernambuco
também chamam atencaol.

As remocoes constituem uma violacao de direitos e
expoem familias aos riscos trazidos pelo Covid-19.

Tese de Impacto Social em Habitacdo | Artemisia 2021

Ao menos 19.875 familias foram
removidas no Brasil
durante a pandemia.

Remocdes identificadas até 17 de agosto de 2021

Maranhdo-92:

Tocantins- 30 : : Piaui - 150

- :  pahia- 407

Roraima 560§ -
Amazonas : :

3.080 -

Ronddnia - 500

sergipe - 280

DF-198 o "
: Rio de Janeiro

4,862
Parand - 1656:

santa Catarina-145:  : 530 Paulo

iocrande desul-5: : [ 22

: Rio Grande do Norte - 374
: Pernambuco - 1.325

Minhas Gerais - 450
Espirito Santo - 415

00idS- 175 AN oo

DESPEIO
ZERO

1 - Campanha Despejo Zero (www.campanhadespejozero.org/
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Mais dbitos ocorreram em regides mais periféricas

e adensadas

Logo no inicio da pandemia, os grandes centros urbanos foram os
primeiros a apresentarem casos de COVID-19. A densidade
populacional e o maior fluxo de pessoas nos grandes centros foi 0 que
ocasionou o grande numero “primeiros detectados” nessas areas. Com
0o passar do tempo, as medidas para contencdo do virus e a
consequente paralisacdo econémica, a densidade populacional deixou
de ser o unico fator de risco, somando-se a vulnerabilidade
socioecondmica e falta de acesso a servicos de infraestrutura urbana.

A ONU Habitat aponta que, durante as crises sanitarias, os
principais fatores de risco para populacbes urbanas séao
desigualdade, habitacdo inadequada e falta de acesso a servicos de
infraestrutura urbana, como agqua potavel, saneamento basico e
gerenciamento de residuos 1.

Esse fato se torna evidente quando se observa a distribuicao espacial
das vitimas do Covid-19 no municipio de Sdo Paulo (municipio
brasileiro mais populoso e mais atingido pelo Covid-19).

Os dois distritos com mais falecimentos por Covid-19 tém o
percentual de domicilios em favelas 3 vezes maior que a média
da cidade. Brasildndia e Sacoma tém 30% e 28% de seus
domicilios em favelas. Juntos, concentram mais de 500 mortes
(ver mapa ao lado) 2.

'ACovid-19ea_
- moradia precaria

: ﬁg}l_;a da ?‘
- desigualdade -

- (o%) | &

*Fonte: Mapa da desigualdade 2019.
* **Fonte: Secretaria Municipal de Saide ~

de Séo Paulo. Dados extraidos em

*18/6/2020.

Fonte: Rede Nossa Sto Paulo

T EE Rede
s Z Nossa
‘ Sao Paulo
. /s Brasilandia .
. Alto de Pinheir@-_Q%‘q“; (30%) 277
o) B ] Vil Andrade
. Jardim Paulista . (49%) 86
. ODA) 4 . . . . . . .
. 6 : .Sacoma
. Moema -(28%) 226

. Legenda:
" Nome do distrito
- L%

oObitos por Covid-19**  *

' porcentagem de domicilios
. em favelas, em relagéo ao

. total de domicilios™

: Maiores taxas
« i Menores taxas

1 - UN-Habitat, 2021. Cities and Pandemics: Towards a more just, green and healthy future.
2 - Rede Nossa Sdo Paulo, 2021. Disponivel em: https://www.nossasaopaulo.org.br/2020/06/24/edicao-
extraordinaria-do-mapa-da-desigualdade-indica-o-endereco-como-fator-de-risco-na-pan/
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Quando nao se tem acesso a condicdes minimas de saneamento, sequir 0s
protocolos de seguranca e prevencao contra o Covid-19 é uma tarefa
quase impossivel. No Brasil, mais de 14 milhoes de domicilios ndo tém
acesso a infraestrutura urbana adequada !

Domicilios que carecem de infraestrutura urbana
no Brasil (2019) !

/] . O /l
553.350

4.916.086
*0 mesmo domicilio pode

apresentar mais de uma
inadequacéo

Energia elétrica
1 Coleta de lixo
B Esgotamento Sanitario

I Abastecimento de agua

Inadequacgdes de Infraestrutura Urbana
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A higienizacdo das maos é fundamental para evitar o contagio
da doenca. Mas, para grande parte da populacao brasileira,
essa medida basica de higiene torna-se inviavel diante do
quadro de caréncia nos servicos de abastecimento de dqua.

34,4 milhoes de
pess0as nao tém
abastecimento
reqular de agua 2.

1 - Fundacdo Jodo Pinheiro, 2021. Ano de referéncia 2019.
2 — Instituto Trata Brasil, 2021. Painel de Saneamento Brasil, SNIS (2019).
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O Instituto Pélis analisou informacdes do DataSUS correlacionando as areas com o maior
numero de moradores hospitalizados com a Covid-19 e os dados da SPTrans. A analise
aponta forte relacdo entre a circulacdo de pessoas que precisaram trabalhar durante a
pandemia e as areas periféricas da cidade de Sao Paulo. Bairros como Cidade Ademar,
Brasilandia, Sapopemba e Capao Redondo, que apresentam o maior nimero de internacées,
sdo 0s Mesmos cujos moradores ndo puderam permanecer em casa durante o periodo de
quarentena. A pesquisa ressalta que ndo é possivel afirmar que o contagio tenha ocorrido no
percurso do transporte, no local de trabalho ou na moradia do trabalhador.

“Os trabalhadores essenciais, da drea da satde e de
abastecimento, ou aqueles que precisaram trabalhar para manter
a renda, como é o caso de muitas empregadas domeésticas, estdo
mais expostos ao risco de morte ou de serem infectados. E a
maior parte desses trabalhadores é usudria do transporte publico”.
Raquel Rolnik, uma das coordenadoras do Labcidade,

da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo (FAU) da USP!

 https://jornal.usp.br/ciencias/deslocamento-para-o-trabalho-pode-explicar-concentracao-de-casos-de-covid- 19-em-alguns-bairros-de-sao-paulo/
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No Brasil, 4,8 milhdes de criancas e adolescentes, na faixa de 9 a 17 anos, nao tém acesso a
internet em casa. Como estudar diante de um cenario tdo desfavordvel? Sem internet,
estudantes ndo conseqguem se preparar para as provas do Enem. As dificuldades tornaram-
se ainda maiores apos a suspensao das aulas presenciais. Muitos desses estudantes, ainda
que tenham internet, reclamam da velocidade e também do custo desses servicos. Outros,
dependem do smartphone da mae ou do responsavel pela familia e, quando essa pessoa de
ausenta da casa, fica impossivel 0 acesso as aulas.

“Pobre sem formacdo consegue fazer home-office, por acaso? Saio
para ‘ganhar o pdo', tomando os cuidados de prevencdo. Quando ndo
estou trabalhando, peco a senha do wi-fi dos amigos, perturbo o
pessoal no grupo WhatsApp do curso [pré-vestibular] e estudo”.

Pedro Vinicius Gomes, vestibulando morador de Caxias*

! https://educacao.uol.com.br/noticias/2020/04/28/sem-internet-estudantes-de-favelas-sofrem-com-preparacao-online-para-enem.htm
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Assim como em outros setores estruturantes, além do poder publico,
atores privados atuam diretamente e geram impactos — positivos e
negativos — no acesso ao direito a moradia adequada.

A casa, por se tratar de um ativo fisico e limitado, esta sujeita a léqgica
de mercado, tendo seus valores definidos de acordo com a oferta e a
demanda.

Ao se olhar para a baixa renda, é necessario compreender como a
construcdo civil, o mercado imobilidrio e os atores do mercado
financeiro atendem as necessidades dessa populacao.

Tese de Impacto Social em Habitacdo | Artemisia 2021

atividade relacionada a producao
de obras, que inclui o planejamento, os projetos, a
€eXecucao, a manutencao e a restauracao de obras,
tanto de habitacdoes como de infraestrutura.

setor da economia em que
sao negociados (compra, venda, aluguel etc.) os
bens imoveis, sejam eles casas, terrenos, edificios,
entre outros. Pode ser entendido como parte do
setor de construcao civil.

atuam na definicdo de
produtos de crédito, financiamento, taxa de juros
etc., aplicaveis a pessoas fisicas e juridicas, para
compra e reforma de imoveis.
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De acordo com o Perfil da Cadeia Produtiva de 2017, a construcdo civil contribui com 8,67%
do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro.* Dentro da cadeia, a construcao é a atividade de
maior importancia (60,95%), sequida pela indUstria de materiais (11,36%). Tem uma
participacdo importante na economia e também como empregadora.

]

CRESCIMENTO E QUEDA DA CONSTRUCAO CIVIL Nos ultimos anos, o setor tem
passado por um periodo de crise.
Percentualmente, a queda chega a
ser seis vezes a retracao do PIB.2

Variagdo acumulada desde o inicio da série historica

H PIB W Industria ® Construcdo

Nesse cenario, houve uma mudanca
também do cliente principal da
construcao. Antes dividido
igualmente entre B2B e B2C,
passou por mudancas desde 2012,
com 0 aumento para 75% B2C.2

v =4

1996 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16 2018

* ABRAMAT e FGV Projetos.

2 NEXO. Disponivel em <https://www.nexojornal.com.br/expresso/2019/07/21/Como-a-constru%%C3%A7%C3%A30-civil-ajuda-a-explicar-a-crise-brasileira>.
Acesso em: 31 jul. 2019.

3 Entrevista especialista.
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E um setor tradicional e apresenta grandes

desafios em relacao a produtividade, a

inovacao e ao impacto ambiental. PRINCIPAIS DESAFIOS
PARA INOVACAOQ:!

“Brasileiro gosta da alvenaria. NGo aceita que a divisdo de um imdvel com o

vizinho é uma parede de gesso. O conceito de habitacdo é aquela coisa mais
robusta, com concreto, tijolo e argamassa. Fora do Brasil, as pessoas se IndUstria pouco tecn olégi ca:
preocupam mais com desempenho e eficiéncia.”* /

“Reconhecida como uma das atividades de maior pegada ecoldgica. Sequndo dados
da ONU: consome 40% de toda energia, extrai 30% dos materiais do meio natural,
consome 25% da agua e ocupa 12% das terras. Responde por % do total de emissdes
de gases de efeito estufa."®

Baixa qualificacdao da mao de obrg;

O modelo atual da constru¢do ainda possui externalidades como: Improdutividade e e ineficiéncia:

Sobras de obras: resultado de equivocos no planejamento e na execu¢do. Sao

materiais de construcdo em perfeito estado de uso. Desperdicio comum em obras
autogeridas, além de encarecer a obra, pode tornar-se entulho caso ndo seja Desperd icio de materiais.
reaproveitado ou vendido.*

Entulhos ou residuos da construgdo e demolicdo (RCD): formados por tijolos,
concreto, rochas, metais, tintas, argamassa, telhas, entre outros materiais. Sao
problemas que sobrecarregam os sistemas de limpeza publica municipais. Podem ! Entrevistas especialistas.
representar de 50% a 70% da massa dos residuos sélidos urbanos.?;? 2 Resolucdo Conama n° 307/02. -
IPEA. Diagnostico dos Residuos Sélidos da Construcdo Civil. 2012.

4 Habitare. Alternativas para reducdo do desperdicio de materiais nos canteiros de obra. 2003.

5 http://www.cte.com.br/imprensa/2011-02-27-emissoes-de-carbono-e-a-construcao-civ/ Acesso

em: 31 jul.2019.
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A construcdao emprega um numero significativo de
pessoas e 0 maior nimero de empregados recebiam
2,1 salarios-minimos.

No fim de 2018, as empresas da construcao civil
.1

» 21,9% em construcao de edificios;
* 19,3% em servicos especializados da construcao;
* 50,4% em obras de infraestrutura.

Em 2017, observou-se um porte médio de 15 ocupados, 0s quais recebiam, em
média, 2,3 salarios-minimos (s.m.) por més. As empresas do segmento de obras
de infraestrutura apresentaram o maior porte médio (42 ocupados) e a maior média
salarial mensal (2,9 s.m.), enquanto o0s servicos especializados da construcdo, a
menor meédia de ocupados (10) e o menor salario médio mensal (2,0 s.m.). A
construcdao de edificios, segmento com o maior numero de empregados,
registrou, em média, 15 ocupados, recebendo, em média, 2,1 salarios-
minimos.!

1 IBGE. Pesquisa Anual da Industria da Construcdo - PAIC 2018.
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A maioria deles ainda trabalha por conta l

4 . . 0 d t ~ e
propria e possui renda e anos de estudo Sor posicio (2004 - 2013)
inferiores as médias nacionais.

= Com carteira ™ Sem carteira
Entre 2004 e 2013, o numero de trabalhadores com carteira teve um m Conta prépria mOutros
aumento de 151%. Embora os trabalhadores “por conta propria”
continuem sendo o maior grupo, os trabalhadores com carteira assinada ja
representam quase o mesmo numero de pessoas.

A informalidade é um problema no setor: a qualidade dos indicadores para
os trabalhadores com carteira assinada € superior em diversos aspectos. O
rendimento/hora do trabalhador formalizado ¢ 60% superior a dos sem
carteira.!

Ainda que os dados confirmem o aumento expressivo na formalizacao,
alguns padroes ruins persistem:!

- amédia de anos de estudo entre os trabalhadores da construcdo ainda é
23% menor que a média dos trabalhadores brasileiros;

« os rendimentos médios do trabalhador da construcdo civil sdo 9%
inferiores do que a média nacional.

* CANTISANI, Alipio Ferreira; CASTELO, Ana Maria. O perfil dos trabalhadores da construcdo civil. Conjuntura da
Construcdo, [S.L], v. 13, n. 1, p. 10-13, mar. 2015. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/cc/article/view/77299/74072>. Acesso em: 30 jul.2019.

Tese de Impacto Social em Habitacdo | Artemisia 2021 134



Por um lado, a baixa escolaridade aumenta a vulnerabilidade socioecondomica
desses trabalhadores. Por outro, compromete a qualidade das construcoes.
A falta de capacitacdo de mao de obra da construcao € um desafio mundial.

A capacitacdo da mao de obra para a construcdo civil é apontada por
especialistas como fundamental para o sucesso de uma edificacdo, pois
0S erros na execucdo das obras e no uso dos materiais s30 as principais
causas das patologias em edifica¢des na construcao civil do Brasil.

Em geral, além de desempenhar funcdes basicas da obra, o pedreiro
necessita ter conhecimento da planta dos projetos, de como realizar
marcacdes do terreno, dos materiais e de sua aplicacdo correta, dos
equipamentos etc.

Além disso, se a tendéncia do setor € avancar em processos e
digitalizacdo, para que os grandes avancos tecnoldgicos consigam gerar o
valor esperado, é preciso que além de serem desenvolvidos com foco no
usudrio, as novas solucées possuam profissionais capacitados para utiliza-
las. Um olhar mais atento & capacitacdo dos trabalhadores, que possuem
maior experiéncia laboral, porém menor intimidade com novas
tecnologias, se faz necessdrio para uma virada digital na construcdo civil.*

A escassez de competéncias esta aumentando 0s custos em
muitos paises. Uma pesquisa da PwC e da Society of Chartered
Surveyors Ireland (SCSI) indicou que a escassez de habilidades
dos trabalhadores é o maior obstaculo a construcdo. Os
empreiteiros citaram a falta de mdo de obra qualificada e o
aumento do custo do pessoal como uma grande preocupacao,
com 0s custos de alvenaria aumentando em 25% em seis meses
(PwC, 2018).

Sdo diversas as possiveis causas do complexo problema de baixa
qualificacdo. Desde a estrutura da educacdo bdsica até a
intrinseca ciclicidade do setor da construcdo, o qual demonstra
ser incapaz de reter trabalhadores em periodos de crise, como
ocorreu na mais recente recessao. O entendimento destes
fatores com profundidade conduz os agentes envolvidos nesta
transformacao, como  construtoras, poder publico e
empreendedores, a viabilizar solucbes que promovam
capacitacdes técnicas a todos os niveis de profissionais do setor.!

1 https://construtechventures.com.br/blog/conheca-4-tendencias-na-qualificacao-da-mao-de-obra-da-construcao/.
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Do ponto de vista da populacao de baixa renda, o setor de construcao ainda nao consegue atender

as suas demandas habitacionais por meio de producao de casas financeiramente acessiveis.

A construcdo de moradias a custos acessiveis pode ser vista do ponto de vista da oferta e da
demanda. Para garantir a viabilidade, é necessario considerar, em ambas as cadeias, 0s custos
de desenvolvimento: custos de construcdo (aquisicdo de terra, infraestrutura, materiais e mao de
obra) e custos de manutenc¢do (reparos com encanamento, conserto de telhado) e custos
operacionais (3gua, energia, taxa de condominio e seguro).

LADO DA CADEIA DE VALOR DA OFERTA
Processo de construcdo de casas para se viver.

O-J-® - %

Aquisi¢do de Uso da terra - Financiando Custos de desenho e
terra e titulo de zoneamento e €asas com desenvolvimento
propriedade requlacao custo acessivel

(terra + infraestrutura
urbana + construcao)

LADO DA CADEIA DE VALOR DA DEMANDA
Capacidade de financiar e pagar casas para se viver.

8- p - 5

Determinando Avaliar compra modelo Financiamento
elegibilidade de venda ou aluguel de crédito

Avaliacao das cadeias de valor atuais de oferta e demanda nos permite quebrar e avaliar o
desafio complexo de moradia acessivel e identificar oportunidades e solucdes a cada etapa.
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DESAFIOS COMUNS PARA A PRODUCAO
DE MORADIA A CUSTO ACESSIVEL

Custos de moradia crescendo
desproporcionalmente ao aumento da renda.

Oferta de casas acessiveis ndo encontra demanda,
resultando em pouco incentivo para o poder privado
produzir esse tipo de moradia.

Escassez de terra para a producdo de moradia
acessivel.

Mudancas demograficas:

1. tamanho da moradis;

2. crescimento da populacdo;

3. envelhecimento da populacao.

Pobreza energética.

Fonte: World Economic Forum, Making affordable housing a reality in cities, 2019.
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Tampouco oferece solucoes eficientes para a reforma das moradias existentes, o
que é um potencial pouco explorado e tem um papel importante na reducao de
moradias inadequadas.

O mercado de reformas tem um papel importante na reducdo de alguns PRINCIPAIS SEGMENTOS
componentes do déficit qualitativo, como adensamento e inadequacdo, além de
contribuir para melhorar a qualidade de vida, aprimorando condicbes de ventilacao,
iluminagao e higiene. Foram considerados, nesta analise, 0os gastos das familias de
todas as classes sociais com reforma.

% dos domicilios que tém necessidade de
reforma, e de domicilios que gastaram
com reforma.?

Tamanho do setor (R$): 32.830 bilhdes* mA/B mC = D/E

82%

SOBRE O MERCADO

X
£ R
—
N
« O mercado de reforma estd aquém do potencial, visto que a quantidade de
familias que necessita de reformas é muito superior a quantidade que, L o
efetivamente, executa reformas. § @
. . ~ . . . . . ™M X
» Considerando a depreciacdo dos imoveis, 0 volume anual de investimentos para =
recompor a depreciacdo chegaria a R$ 32 bilhdes.? Em torno de 60% desse “
investimento, seria para familias com rendimento mensal de até R$ 2.000.
< Ha pouco crédito disponivel para reforma, principalmente para familias de baixa
renda.
) ‘ N NECESSIDADE DE GASTOS COM
1 POF 2008-2009 - considerando gastos totais, de todas as classes sociais, com reforma. REFORMA REFORMA

2 gstruturagdo do mercado de reformas no Brasil. LCA, 2012.
3 Brasil Sustentavel: potencialidades do mercado habitacional. Ernst&Young Terco, 2008.
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A casa, por ser considerada um bem de alta essencialidade (bem de longa dura¢do e sem substituto no
mercado), ndo tem um mercado consumidor tdo sensivel as variacdes dos precos, o que d3 margem 3
especulacdo imobilidria. As variacdes nos valores dos imoveis, provocadas pela especulacdo, afetam de
forma mais intensa a baixa renda, que possui menor poder de compra. O preco do imdvel vai além do
“teto e 4 paredes”. Caracteristicas como tamanho e area construida, localizacdo, divisdes, terreno
original, tempo e vida Util da construcdo e sinqularidade arquiteténica impactam no valor final da
unidade e fazem com que os produtos oferecidos neste mercado sejam tdo complexos e distintos.!

A populacdo de baixa renda estd inserida no mercado imobiliario formal e informal, com alguns desafios:

“Um barraco com um
quarto/sala, uma cozinha e um
banheiro ndo sai por menos de
400 reais mensais, mas
frequentemente esse valor
chega a 600 reais, pouco
menos de um salario minimo”.
"Tem gente de Paraisopolis,
Qque viveu a vida inteira aqui, e
que agora nNado conseguem
mais ficar".?

“Um dos problemas da casa
propria: o risco financeiro. O
elevado custo da habitacao em
rela¢cdo a renda faz com que a
moradia geralmente seja 0 maior
bem das familias, o que pode
causar problemas, ja que, ao
contrario do que geralmente se
acredita na regiado, o valor dos
imoveis pode cair por ser muito
suscetivel as crises econdmicas
(Blanco et al., 20123)."®

NIMBY (Not In My BackYard
- Nado no meu quintal):
movimento de residentes
contrdrios a mudancas nos
bairros, incluindo a
construgao de moradias de
interesse social ou
acessiveis, em sua
vizinhan¢a com medo de
desvalorizacdo do imovel,
aumento de
congestionamento,
violéncia, etc.

1 0 COMPORTAMENTO DOS PRECOS DE ATIVOS IMOBILIARIOS NO BRASIL: uma analise baseada nos impactos do Programa Minha Casa Minha Vida.
2 https://brasil.elpais.com/brasil/2015/06/01/politica/1433185554_574794.html. Acesso em: 01 ago.2019.

*BID, Procura-se casa para alugar, 2014
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A oferta de servicos e oportunidades em uma regiao impacta o mercado imobiliario formal.
Com opcoes de venda e aluguel mais caras, a baixa renda tem dificuldade de acessar imoveis
no centro expandido da cidade.

MAPA DE PRECOS SAO

Analisando o municipio de Sdo Paulo, por meio do indice (ot
Fipezap, percebe-se que o preco de um imovel, com as o
mesmas caracteristicas, muda de acordo com a 60m?
localizacdo. Os precos sao mais elevados no centro da 2 dorms. o
cidade. 1 suite
1 vaga
Ao buscar um imovel pela faixa de preco, nota-se o
mesmo movimento: quanto mais alto o valor, maior a AVM por m*
concentracao de imdveis disponiveis na pequena area do a0 o2

centro expandido.

Curva de nivel de precos | Centro expandido de Sdo Paulo

R$8.000

"A localizac@o é o fator mais importante :
para determinar o preco de um R$5.000
empreendimento, pesa mais que as : e
proprias condicées do imdvel."?

M Superior

Sergio Castelani, economista do Grupo ZAP. M inferior

FipeZap http://painel.fipezap.com.br/painel2016/Painel_FipeZAP_2016_agradecimento.pdf
2 https://www1.folha.uol.com.br/sobretudo/morar/2018/12/1984869-bairros-com-mais-arvores-em-pracas-e-ruas-sao-0s-mais-
valorizados-da-capital.shtml Acesso em: 31 jul.2019.
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Por outro lado, quando ha melhoria nas paisagens urbanas e valorizacao de bairros, antes em
decadéncia e ocupados pela baixa renda, a consequéncia pode ser seu afastamento para a
periferia ou condicOes piores de moradia.

PROCESSO DE GENTRIFICACAOQ?;?

Bairros que apresentam sinais de degradacdo fisica ou
estdo em decadéncia, onde moram pessoas mais pobres,
passam a atrair moradores de renda mais alta, seja
pelas caracteristicas do local, localizagdo central ou
privilegiada, baixo custo.

Estes novos moradores passam a demandar e consumir
novos servicos/comércios. A melhora de servicos e a
existéncia de escolas e parques em um bairro
empobrecido  atrai investimento, causam uma Desenho: COURB!

valorizacao econdmica da regiao, aumentando 0s precos

imobilidrios e o custo de vida local, o que por sua vez

expulsa os moradores mais antigos. *Os processos de ‘gentrificacdo’ urbana acompanhados dos valores
crescentes dos imdveis e dos aluguéis, e os problemas da amortizacdo

Esta populagdo mais vulneravel, normalmente vai para dos empréstimos e das hipotecas estdo empurrando as familias de baixa

regides mais afastadas dos centros e, portanto, das renda para situacées cada vez mais precdrias.”?

oportunidades de empreqo, redes de transporte etc. Raquel Rolnik

*,Courb, disponivel em http://www.courb.org/pt/o-que-e-gentrificacao-e-por-que-voce-deveria-se-preocupar-com-isso/.
Acesso em: 06 maio 2019.

2FFLCH USP. Disponivel em: http://ea.fflch.usp.br/conceito/gentrifica%C3%A7%C3%A30. Acesso em: 06 mai. 2019.

3 Raquel Rolnik. Disponivel em: www.ipea.gov.br. Acesso em: 07 jun. 2009.
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O custo do financiamento e 0s juros sao questoes que impactam o acesso da populacao
de baixa renda a casa propria, tornando o credito formal o grande gargalo.

49% dos brasileiros sonhavam em

comprar a casa propria em 20181 1

€ preciso gerar crédito de forma mais
"0 custo do financiamento imobilidrio também é um inibidor para a saida moderna e criativa. A pessoa jé paga
do altAJgu'el. Novos indicadores da Fipe (Fundaga,q Instituto de ngqmsas aluguel. Se tiver um bom score, poderia
Econbmicas) mostram que, em 2015, uma familia de renda média -

precisaria de cerca de 14 anos para conseguir comprar um imoével de 70 compiar um tmovet.

m?2 e comprometeria 37% da renda."? ) ) .
Entrevistado do Mercado Financeiro. "

As familias de baixa renda tém uma grande sensibilidade em relacdo as
taxas de juros, de forma que um aumento das taxas pode reduzir 0 acesso

30 financiamento imobiliario.2 A falta de historico de pagamento, aliada ao cadastro negativo,

tem efeitos sobre a capacidade das instituicoes fornecerem
empréstimos para a baixa renda. A renda variavel, oriunda de

CREDITO IMOBILIARIO trabalhos informais, também interfere na oferta.

Elegibilidade das familias em 20173

Para mais informacdes, conheca a Tese de Impacto

Taxas de Juros 6% 7% 8% 9% Social de Servicos Financeiros da Artemisia.

Parcela do financiamento (R$) 1.544,83 1.703,77 1.861,35  2.017,60

Renda minima (R$) 5.149,42 5.679,22 6.204,50 6.725,35
e o . 1 SEBRAE e IBQP, 2018
Familias eleg|ve|s 2017 (mil) 12.759 11.291 9.610 8.725 2 Folha de S3o Paulo. Disponivel em <https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/05/gasto-
- o excessivo-com-aluguel-pressiona-deficit-habitacional-no-brasil.shtml>. Acesso em: 29 jul. 2019.
Familias elegiveis (%) 85% 75% 64% 58% 3 ABRAINC e FGV, Andlise das necessidades habitacionais e suas tendéncias para 0s préximos 10

anos, 2018.
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Apesar de o crédito imobiliario ter passado por um aumento no volume de oferta na ultima
década, 80% do funding de crédito continuam sendo a poupanca e o FGTS.

CREDITO IMOBILIARIO

Entre 2007 e 2016, segundo o Banco Central do Brasil, houve um
salto da carteira de crédito para financiamento imobiliario de
pessoas fisicas de R$50 bilhdes para R$600 bilhdes. Este
crescimento ocorre devido a aprimoramentos juridicos e alocacao
de recursos para o Minha Casa Minha Vida, a partir de 2009.!

700.000 623.374
605.736
600.000 57
500.000 497.848
’ 391.001
400.000
300.000
221.564

200.000 153.748
100.000 lks.903

0

298.314

R$ (milhdes)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

O FGTS é uma das principais fontes de funding para o crédito
habitacional. 80,6% dos cotistas tém uma renda de até 4 salarios-
minimos, somando apenas 12,7% dos valores.?

O mercado de crédito tera um papel fundamental, o que
também suscita questionamentos sobre sua capacidade de
atender a demanda prevista. A estrutura do sistema brasileiro
nunca foi muito complexa, mas ganhou robustez nos ultimos 10
anos com o desenvolvimento de novos instrumentos. Ainda
assim, em 2017, duas unicas fontes - a poupanca e o FGTS -
respondiam por 80% do funding de crédito do pais, que mal
alcancou 10% do PIB brasileiro.?

COMPOSICAO DO FUNDING IMOBILIARIO 2017
segundo fontes de recursos?

5,7%
14,0%

48,2%
32,1%

mSBPE ®mFGTS "~ LCI CRI

0 Brasil mudou mais do que vocé pensa, 2018.
2ABRAINC e FGV, Analise das necessidades habitacionais e suas tendéncias para os proximos 10 anos, 2018.
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As politicas publicas podem ser construidas
com base em uma “ESCADA DE SOLUCOES".

Pessoas em diferentes situacdes de vulnerabilidade tém necessidades habitacionais distintas. H4 uma possibilidade de
se pensar em solu¢des pertinentes para cada publico e faixa de rends, para garantir uma moradia adequada a todos.
De forma gradual, o poder publico teria participacdes em niveis diferentes, com um subsidio maior direcionado para
as faixas de renda mais baixas.

Do ponto de vista da pessoa, essa “escada de solucdes” é uma forma de ter acesso @ uma moradia adequada com
pagamentos, seja de locacdo ou financiamento, acessiveis a ela.

RENDA DO TIPO DE
PUBLICO-ALVO MORADIA APOIO DO GOVERNO PARA INTERESSADOS EM COMPRA E ALUGUEL
Casa proépria - Subsidios - iniciativas para primeiro lar
Renda média acessivel (social - Isen¢bes de impostos, concessoes
e privada) - Crédito - hipotecas, patrimoénio compartilhado
Aluguel de - Apoio a aluguel - vouchers para moradia, programa de assisténcia a
mercado aluguel

ARl - Subsidios para preservacao da moradia

szl - Isengoes: beneficios fiscais
(affordable) coes:
Renda Aluguel de casa -Subsidios: operando subsidios, subvencdes em capital etc.
muito baixa social (social) - Servigos de apoio - apoio de renda, subsidios

Tese de Impacto Social em Habitacdo | Artemisia 2021 Fonte: World Economic Forum. Making Affordable Housing a Reality in Cities. Jun. 2019.




Historicamente, as pOll'ticaS pﬂb“cas A trajetdria da politica habitacional brasileira ¢ marcada por

décadas de acimulo de um passivo na provisdo de moradia para a

habitacionais tiveram como P Ci nCipal populacdo de baixa renda, somada a solucdes habitacionais que

. g = . . tinham como objetivo prover casas préprias a esse publico, mas
ObJ et|VO d COﬂStrU (;ao e ﬂ Nnancia mento que, ao longo de Seu percurso, acabaram atendendo principalmente
de novas unidades habitacionais. classes de renda media.

Objetivo de melhoria das condicdes

de habitabilidade das familias até 3 Incorporado ao Plano
salarios-minimos, especialmente em Nacional de Habitacdo
areas de risco, insalubridade ou 2005 (PlanHAB), tem como
degradacao ambiental. Contemplava . . objetivo viabilizar a
1964 construcao de unidades, Sistema Nacional de producio habitacional em
Banco Nacional de urbanizacdo de assentamentos, Habitacao de larga escala, enfrentando
Habitagéo (BNH) solugdes de infraestrutura etc. Interesse Social o déficit habitacional.
| | |
BNH criado como gestor e 2000 Criacdo do Fundo Nacional de 2009
financiador de uma politica Programa HIS e do conselho gestor Minha Casa

destinada a “promover a
construcao e aquisicao da

nacional, com participacao de

representantes do governo Minha Vida

Morar Melhor

casa proépria, especialmente federal e da sociedade civil,
pelas classes de menor para otimizar o financiamento
renda”, bem como a ampliar habitacional.

empregos e dinamizar o setor
da construcado civil.
Extinto em 1986.

L |PEA. A Nova Agenda Urbana e o Brasil: insumos para sua construcdo e desafios a sua implementacdo, 2018.




Em 10 anos, o Programa Minha Casa Minha Vida teve investimento de
cerca de R$ 320 bilhoes e construiu 4,4 milhoes de unidades habitacionais.

Em 2009, o Governo Federal lancou o Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV), que funciona em parceria com construtoras e instituicoes
financeiras para oferecer moradia para a populacdo de baixa renda. Estima-se que 20 milhdes de pessoas foram beneficiadas pelo programa,

presente em 92% dos municipios brasileiros.*

O programa também tinha como objetivo fomentar o setor da construcdo civil, com grande representatividade do PIB do pais e que passava por um
periodo de recessdo devido a crise. Em 2017, por exemplo, os investimentos do programa criaram o equivalente a 72% do PIB do setor em valor.?

Desempenho do MCMV entre 2009 e 2018

Em milhées

Unidades \
" Unidades contratadas entregues —
M Unidades entregues '
55mi ‘
0,03

ii_ imﬁ

Faixa 1 Faixa 1,5 Faixa 2 Faixa 3
criada em 2016

Total

Unidades
contratadas

Fonte: Folha de SP. Governo quer Minha Casa Minha Vida s6 para
familias que ganham até R$ 6.986. 04/06/2019.
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Podem ser beneficiarias do programa urbano:?

Faixa 1 - Familias com renda de até R$ 1.800,00: financiamento de
até 120 meses, com prestacées mensais que variam de R$ 80,00 a R$
270,00, conforme a renda bruta familiar.

Faixa 1,5 - Familias com renda de até R$ 2.600,00: financiamento
com taxas de juros de apenas 5% ao ano e até 30 anos para pagar e
subsidios de até 47,5 mil reais.

Faixa 2 - Familias com renda de até R$ 4.000,00:

pode ter subsidios de até R$ 29.000,00.

Faixa 3 - Familias com renda de até R$ 7.000,00:

taxas de juros diferenciadas em relacao ao mercado.

Atualizacdo do MCMV (2019):
Atualmente, estd em discussdo o formato e o or¢camento do programa
para os proximos anos no Governo Federal.

nstituto Escolhas. Morar Longe: O programa Minha Casa Minha Vida e a expansdo das Regides Metropolitanas, 2019.
2 FGV e ABRAINC. Andlise das Necessidades Habitacionais e suas Tendéncias para os Proximos Dez Anos, 2018.
2 Caixa Econdmica Federal, 2019.
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O modelo do MCMV tem aspectos
positivos e negativos do ponto de vista
dos beneficidrios do programa.

LOCALIZACAO

RMSF
EMPREENDIMENTOS MCMV | FAI

CONDOMINIOS QUALIDADE DA HABITACAO

A maioria das familias nunca havia Foram identificadas falhas em 48,9%
morado em condominio. Isso dos imoveis da faixa 1. Os principais
causava grandes problemas em problemas sao trincas e fissuras
relacdo ao entendimento e ao (30,8%), infiltracao (29%), vazamentos
cumprimento de regras e ao (17,6%) e cobertura (12,3%).2

pagamento de contas fixas.

ORCAMENTO FAMILIAR SATISFACAO

Em média, os beneficiarios do Moradores dos iméveis do MCMV

MCMV disseram comprometer deram nota média de 8,62 para o

15,1% de sua renda com a aumento de bem-estar e 9,44 para

moradia,* o que fica dentro do 0 quesito “sem intencao de mudar”.

limite adequado de até 30% As maiores notas s3o do Norte Empreendimentos na Regido Metropolitana de S3o Paulo segundo as faixas do
. ! Programa MCMV até 31/12/2012.3

estabelecido pela ONU. Nordeste e Centro-Oeste.!

A localizagdo dos empreendimentos Faixa 1, afastados dos centros,
acarreta em diversos desafios para populacdo em maior
vulnerabilidade socioecondmica.

L IPEA. Pesquisa de satisfacdo dos beneficiarios do Programa Minha Casa Minha Vida, 2014.
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/3298/1/Pesquisa%20de%20satisfa%C3%A7%C3%A30%20d0s%20ben
efici%C3%A1ri0s%20d0%20Programa%20Minha%20Casa%20Minha%20Vida.pdf "0 predominio da forma condominio, a precariedade dos espacos
2 Ministério da Transparéncia. : A A ; : P
3 LabCidade, FAU-USP. Ferramentas para avaliacdo da inser¢do urbana dos empreendimentos do MCMV. COlet’VqS ea ausencia de esPagC,)S pUb“COS Qe eSt,’mUlem a integracao
4UOL. Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2016/06/19/minha-casa-minha-vida-deu- e sociabilidade nos empreendimentos e com @ vizinhanga reforcam

certo-veja-pontos-positivos-e-negativos.htm>, Acesso em: 26 jul. 2019. ainda mais uma urbanizacdo privatizada que tende a exacerbar a

segregacdo e guetificacdo [segregacdo] dos mais pobres na cidade”,
prossegue a pesquisadora.*
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Alem dos problemas enfrentados pela
populacao em localidades longe do

centro, empreendimentos para Faixa 1

acarretam elevados custos para o
poder publico.

A escolha da locacdo dos empreendimentos é feita pelo
poder privado. Para tornar viavel e “fechar a conta” dos
empreendimentos, para faixa 1, as construtoras buscam
terrenos mais baratos, normalmente localizados em
areas periféricas ou fora da malha urbana.t

Essa expansdo das metropoles brasileiras acarreta em
elevados custos adicionais para o poder publico,
responsavel por levar equipamentos e servicos para uma

FRY'RIGDE: Janeiro, por exemplo, 53% das unidades do
MCMV entregues até 2013 para beneficiarios da faixa 1
(entre O e 3 saldrios-minimos) estavam no extremo da
Zona Qeste, a area da cidade mais limitada quanto a
infraestrutura e as oportunidades de emprego. Moradores
desta drea precisam cobrir 50 km em cada sentido para
chegar diariamente ao Centro do Rio, onde estd
concentrada a maior parte dos empregos. Quando se
planeja moradia de forma isolada, ignora-se uma das
principais estratégias de subsisténcia dos grupos de baixa
renda para estabilidade econémica e realizacdo social."?

PROGRAMA CASA VERDE E AMARELA

O programa habitacional Casa Verde Amarela - substituto
do Minha Casa, Minha Vida - esta em fase de finalizacdo
pelo Ministério do Desenvolvimento Regional e terd como
foco reqularizacdo fundiaria, auxilio para a reforma de
imdveis e retomada das obras paradas.
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Localiza¢do dos empreendimentos de cada cenario (A, B
e C) com rela¢do a area urbana consolidada e ao perimetro

4 i i 3 COMPROMISSOS PUBLICOS PARA A CENARIOS DE INSERGAO URBANA
urbano (3rea urbana definida em legisla¢ao local). e
DE EMPREENDIMENTOS MINHA CASA,
MINHA VIDA A B c
® Centro Urbano
k3 Empreendimento Habitaciona, Acesso Vidrio 30 RS0 RS 1.822 RS 2.278
R . Empreendimento
Area Urbana Consolidada :021:3;:::’@
) - obili Acesso ao Transporte
Limite Municipal (W) Piblics Colbtve RS0 RS 1.462 RS 2.092
3 Perimetro Urbano S -
» ] rovisdo de Equipamentos licos
CENTRO e RS0 RS 2.990 RS 5.704
CUSTO ADICIONAL TOTAL
POR UNIDADE HABITACIONAL RS0 RS 6.275 RS 10.075
(perfodo de instalagio)

"0 que muitas cidades ainda ndo perceberam é que essa solugdo, aparentemente mais barata, é, na verdade,
bastante cara. Construir os empreendimentos do MCMV em areas centrais pode representar uma
economia para o poder publico de até R$ 10 mil por unidade habitacional, apenas para cumprir as
contrapartidas exigidas para a instala¢do. [...] um empreendimento construido em areas onde esses
equipamentos ndo estdo disponiveis tera um alto custo para implementar e manter essa estrutura.[...]."?

“Hoje vocé tem de 10 a 12 milhdes de unidades habitacionais no Brasil que ndo tém escritura publica, sdo os ilegais.
Vocé tem em torno de 60 milhdes de unidades habitacionais, creio que a metade seja ilegal, sendo que de 10
milhdes a 12 milhdes sdo passiveis de ser regularizadas. Os outros ndo sdo passiveis porque estdo em areas Ndo
edificantes, sdo encostas, pantanos, margens de rios e de preservacdo. Nés vamos lancar um programa onde nds
vamos apoiar 0s municipios brasileiros em programas de requlariza¢do fundiaria. S3o editais que vao ser lancados.
A execucdo é do municipio, mas nds estamos dando a metodologia e o apoio que nds vamos conceder. E pequenas
reformas habitacionais. € necessario que haja todo um levantamento social, georreferencial, topografico. A
prefeitura deve definir quais sdo as unidades que vao precisar de pequenas reformas e n6s vamos ajudar.”

Rogério Marinho, ministro do Desenvolvimento Regional (MDR) | Valor Econdémico, 6/7/2020

* Jornal do Comércio. Disponivel em: https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/cadernos/empresas_e_negocios/2019/04/677528-minha-casa-minha-vida-faz10-anos-em-
meio-a-incertezas.html. Acesso em: 26 jun.2019.

2 Projeto Colabora. Disponivel em: <https://projetocolabora.com.br/cidades/aproveitar-a-cidade-existente-para-criar-uma-cidade-justa/>. Acesso em: 26 jun.2019.

2 WRI Brasil. Minha Casa, Minha Vida: construir perto do centro ¢ sindnimo de economia e qualidade de vida.
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No auxilio aluguel, a familia recebe um valor mensal do poder publico até ser atendida por uma unidade
habitacional de carater definitivo. Com este dinheiro, ela é a responsavel por encontrar uma moradia.

Em geral, esse beneficio é temporario e ocorre nos casos de:

« Remocao de moradores de dreas de risco, devido a obras publicas estratégicas;
« Atendimento emergencial devido a desastres (enchentes, incéndios);

« Pessoas em situacdo de vulnerabilidade fisica ou social (idosos, PCD etc.).

Essa politica, porém, apresenta alguns desafios para ser efetiva: o valor do auxilio aluguel, muitas vezes, é
insuficiente; ha dificuldade de fiscalizacdo do uso do auxilio e da adequacdo das moradias alugadas; pode
levar ao aumento do valor do aluguel nas periferias; compromete grande parte do orcamento disponivel do
poder publico para habitacao.!

0 auxilio aluguel é uma parcela

Em RS milhges mensal de R$ 400, que hoje
1335 beneficia cerca de 28 mil pessoas
em toda a capital paulista.?
" Beneficiados sinalizam, no entanto,
que a quantia, muitas vezes, é
. insuficiente para pagar um aluguel
284 na capital.
2007 2007

 Publica. Raquel Rolnik: “O bolsa-aluguel é o verdadeiro
combustivel para novas ocupacdes”. 07 jun.2018.
2 Folha de SP.
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O municipio de Sao Paulo desenvolveu
uma experiéncia de locacao social que
atualmente conta com seis imoveis

localizados no centro.

No Brasil, 50% do déficit habitacional se da pelo dnus excessivo com
aluguel, mas, ainda assim, as experiéncias de Aluguel Social sao
poucas. Nesse modelo, em vez da aquisicdo do imdvel, a pessoa tem
acesso a um aluguel subsidiado, que garante sequranca de posse.

Atualmente, no municipio de S3o Paulo, existem seis imoveis
destinados a locacdo social, com 903 unidades.! A Secretaria de
Habitacdo é responsavel por selecionar a demanda e realizar os
contratos, além de realizar a verificacdo bianual da necessidade de
continuidade do beneficio a familia. A compra e reforma dos iméveis
¢ de responsabilidade da COHAB, que pode ser responsavel pela
gestdo condominial ou terceirizd-la/deixar para autogestdo.?

! Folha de S3o Paulo. Com programa 'Minha Casa' em crise, gestdo Doria aposta em aluguel social.

13 jul. 2017.

2 Marina Sanders Paolinelli e Rafaela Guimaraes Costa. Locagdo Sacial, por que ndo?. UFMG, 2015.
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ABERTURA
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Ponte Pequena Olarias, Canindé Idosos, Pari
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2009 2009 2014

40 45 50
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Também é dos municipios a competéncia de aplicar os instrumentos
urbanisticos: politicas e leis que regulam o uso e a ocupacao do solo.

Além das politicas publicas de acesso a moradia, é - N
funcdo do poder publico e dos municipios, por ser ELEMENTOS ESTRUTURANTES DO ORDENAMENTO TERRITORIAL: MACROZONAS E MACROAREAS
de interesse local, reqularem o uso e a ocupacao do
solo, garantindo melhor ordenamento territorial B Y cne. o Poro ety STRUTURACAD HACRRNAS
das cidades e a funcdo social da propriedade. dreas homogéneas que orientam, ao nivel ]
do termritdrio, os objetivos especificos de
O Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001) T 8 )
requlamentou uma série de instrumentos RNk

CONSOLIDADA

urbanisticos que instrumentaliza o poder publico

para realizar uma “reforma urbana” com o objetivo 7 RN

de tornar as cidades socialmente mais justas. 5*

O Plano Diretor é uma lei municipal que orienta o 5y st

crescimento e o desenvolvimento urbano de todo o

municipio e pode prever as condicbes dg aplicacao -,

dos demais instrumentos urbanisticos. € um plano b e b ndian

basico da politica de desenvolvimento e expansao ‘ Recuperagio Ambiental

urbana municipal, que deve ser desenvolvido com

base em um diagnoéstico cientifico da realidade

fisica, social, econdmica, politica e administrativa L

da cidade, além de participacdo popular. Tem como

objetivo distribuir os riscos e beneficios da Muitos municipios, como Sao Paulo, possuem Planos Diretores considerados
urbanizacdo, induzindo a um desenvolvimento mais avanc¢ados e modernos, No entanto, a execuc¢do das previsoes desses planos
inclusivo e sustentdvel, com diretrizes de curto, ainda é um desafio para o poder publico.

médio e longo prazos.! 2

! https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/marco-regulatorio/plano-diretor/texto-da-lei-ilustrado/ Acesso em: 20 maio2009.
2 https://www.politize.com.br/plano-diretor-como-e-feito/.Acesso em: 20 maio 2019
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Os Planos Diretores podem prever
instrumentos urbanisticos para tornar
as cidades mais justas e acessiveis para
baixa renda, olhando para a funcao
social da propriedade.

IPTU Progressivo: instrumento que pune financeiramente o proprietario que
subutiliza seus iméveis, com o aumento por um periodo de 5 anos, atingindo o
valor maximo de 15% do valor do imoével. Depois desse prazo, caso o
proprietario mantenha o imovel nessas condicdes, estd sujeito a
desapropriacdo pelo municipio.*

IPTU PROGRESSIVO NO TEMPO

Enquanto o proprietdrio do imével ocioso néo se adequar as obrigagdes para que seu imével cumpra a fungio social da propriedade,
o seu IPTU ira aumentar anualmente:

1° ° 32 42 52
ANO ANO ANO ANO ANO
PAGAMENTO: PAGAMENTO: PAGAMENTO: PAGAMENTO: PAGAMENTO:
IPTU +2%" sobre o valor IPTU + 4%" sobre o valor IPTU + 8%" sobre o valor IPTU +15% sobre o valor IPTU + 15% sobre o valor
do imével do imével do imével do imével doimével
e ee eeee eeee
= =sEES L TET

\/\/\/Lﬁj

LIMITE MAXIMO = 15% " Valores de
porcentagens
) exemplificativos

v

Caso o imével permanega ocioso passados 5 anos da cobranga do IPTU Progressivo no Tempo,
A PREFEITURA PODERA DESAPROPRIAR O IMOVEL MEDIANTE PAGAMENTO EM TITULOS DE DIVIDA PUBLICA
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CLASSIFICAGAO DO USO DO SOLO

Os tipos de uso do solo devem ser
classificados, na Lei de Parcelamento, Uso e
Ocupacgio do Solo (Zoneamento), em:

e

[ L]

RESIDENCIAL e NAO RESIDENCIAL
que, por sua vez, se divide em:

m COMERCIAL

L >

Parcelamento, edificacdo e utilizacdo compulsérios
(Peuc): plano diretor podera determinar o
parcelamento, a edificacdo e/ou a utilizacdo
compulsoérios do solo urbano ndo edificado, subutilizado
ou nado utilizado, devendo fixar as condi¢es e 0s prazos
para implementacdo da referida obrigacao.!

1 https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/marco-regulatorio/plano-
diretor/texto-da-lei-ilustrado/.
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Outorga Onerosa do Direito de Construir: 0 construtor recebe da
Prefeitura permissdo para construir acima do limite mediante o
pagamento desse estoque ofertado (6nus). Esses recursos
adquiridos pela Prefeitura vao para o Fundo Municipal de
Habitacdo (Fundurb), para serem empregados em programas de
construcdo de HIS, de reqularizacao fundiaria, ambientais, obras
para melhorar a qualidade da vida urbana.

COMO SE APLICA?
_______________ N Investimento em melhorias
‘ urbanas com carater distributivo:
1
Fundo Municipal de NE"Q-
Desenvolvimento Urbano U1 Habitag8o de Interesse Social . 5
(FUNDURB) “ogrecs
3 ﬂ Equipamentos Sociais
. COEFICIENTEMAXIMO  Tilll Patriménio Cultral
Enecessario pagamento =~
. da Outorga Onerosa
W W @ Espacos Piblicos

-

R %’} i Planos de Bairro
~Z

~

|
Sy COEFICIENTE BASICO ¥ Areas Verdes
N&o € exigida :
@ Z 3 contrapartida financeira . Transporte Publico Coletivo, ,9“‘2"%
.. Sistema Cicloviario, Sistema de §
‘% R circulagio de Pedestres Yot

A v "1 Unidades de Conservacéo Ambiental

r———‘-——"v\

! https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/marco-regulatorio/plano-diretor/texto-da-lei-ilustrado/.
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2 N
ZONA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL

(ZEIS): USO E OCUPAGAO

Empreendimentos em terrenos com area
superior a 1.000m?em ZEIS 1,2, 4e5e
superior a 500m? em ZEIS 3, devem destinar
obrigatoriamente parte da area construida
total para Habitac#do de Interesse Social

®

7~ INCENTIVO AO USO MISTO —

Areas destinadas a usos n4o
residenciais que ocupem até

20% da area construida
computavel total serdo
consideradas ndo computdveis

\_ »

7~ INCENTIVO ECONOMICO )
'I«‘;"-; + Para promover a construgio

/¥ moradia social, a outorga
i .i onerosa para HIS sera gratuita
e havera desconto para HMP

N

Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS): porcdes do
territério destinadas, predominantemente, @ moradia digna
para a populagdo de baixa renda por intermédio de
melhorias  urbanisticas, recuperacdo ambiental e
reqularizacdo fundidria de assentamentos precarios e
irregulares, bem como a provisdo de novas HIS e Habitacdes
de Mercado Popular a serem dotadas de equipamentos
sociais, infraestruturas, dreas verdes, comércios e servicos
locais, situadas na zona urbana.?
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O crescimento da populacao brasileira e a sua concentracao em centros urbanos aumentam
a demanda por novas habitacdes. 75% da necessidade habitacional do Brasil até 2027
esta concentrada na populac¢do de baixa renda, de até cinco salarios-minimos.!

A previsao de demanda considera o nimerc de novos domicilios até 2027.

Nessa projecao, de 2017 a 2027, serao necessarios 9.000 domicilios, dos
quais 77% serdo para familias de renda de até cinco salarios-minimos.

Domicilios
8 85.000 78.984
&
S 75.000 69.935
65000  c¢ 446
55.000

2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

"Esse aspecto deixa evidente a necessidade de se oferecer
solucdes compativeis para o acesso a moradia das
familias com renda de até 5 salarios-minimos. Em outros
termos, ndo se pode imaginar que a habitacdo no Brasil
possa prescindir de politicas habitacionais especialmente
voltadas para a baixa renda.”*
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A necessidade habitacional é composta pela deficiéncia
atual (déficit quantitativo) somada a demanda adicional,
decorrente da dinamica populacional.t

NECESSIDADES HABITACIONAIS EM 2027

Faixa de renda Numero de Valor da demanda
em salarios- domicilios (media anual em R$

minimos (mil unidades)* bilhoes)*

Até 1 833 6,6

Maisde 1 a3 5.143 70,5

Maisde 3a5 2.974 42,8

Maisde 5a 10 1.861 70,3

Mais de 10 1.172 50,5

Total 11.982 240,7

*Foi considerado o cendrio base do estudo.

LABRAINC e FGV, Andlise das necessidades habitacionais e suas tendéncias para 0s proximos 10 anos, 2018.
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Para atender a necessidade habitacional, sera necessario considerar as novas configuracoes
de familia que vém crescendo: familias diferentes tém demandas diferentes.

O classico padrdo de familia formado por pai, mae e filhos
vem perdendo espaco, e novos perfis vao se configurando
nos lares brasileiros. Os ultimos 60 anos foram cruciais
para essa transformacdo. A entrada da mulher no
mercado de trabalho, a queda da taxa de fecundidade, a
legalizacdo do divércio e a onda dos recasamentos
provocaram mudancgas estruturais no conceito de familia.t

ADEQUACAO CULTURAL DA MORADIA

As moradias precisam estar adaptadas aos novos
arranjos familiares, e as mudanc¢as sociais e culturais
devem ser consideradas para atender a populacdo. E
necessario pensar em projetos mais flexiveis, com espacos
com a minima hierarquia possivel para que cada grupo
possa apropriar-se do espaco de maneira diferente.?

Em S3o Paulo, por exemplo, com 0 aumento do “arranjo
unipessoal”, isto ¢, o individuo que mora sozinho, 36,8%
das unidades vendidas em 2017 foram de pequeno porte
(de até 45m?).3

* IBGE. Novos arranjos familiares. Dez/2017.

2ARAUJO, D. C,; VLLA, S. B. Novos formatos familiares em habitacbes de interesse
social: o caso do conjunto habitacional Jardim Sucupira em Uberlandia, 2015.

3 G1. Arquitetura se adapta as novas formas de morar com apartamentos compactos
e funcionais. 09/03/2018.

41BGE: Registro Civil 2017

5 https://veja.abril.com.br/brasil/um-a-cada-tres-casamentos-termina-em-divorcio-
no-brasil/. Acesso em: 31 jul.2019

% IBGE, 2018
7https://revistatrip.uol.com.br/tpm/era-uma-vez-uma-mulher-que-nao-queria-ter-
filhos-nem-se-explicar-sobre-isso. Acesso em 31/07/2019

B https://gl.globo.com/economia/noticia/em-10-anos-brasil-ganha-mais-de-1-
milhao-de-familias-formadas-por-maes-solteiras.ghtml. Acesso em: 31 jul.2019
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50,1

Casal com filhos
\ 42'3

Mulher
sem conjuge 18,2
com filhos @eme

14,6
X 10,4
Unipessoal %
Outros tipos 5,9 — 6,5
com parentesco *— g
Multipessoal g3
sem parentesco - 03

2005 2007 2009 2011 2013 2015

Grafico: G1 com dados do IBGE

398!

MAES ENTRE 30 E TAXA DE
39 ANOS* FECUNDIDADE®
32,2% (filhos/mulher)
23,4%
s i
2007 2017 2000 2017

PERFIL DA FAMILIA ESTA MUDANDO

Desde 2005, o perfil de familia composto por pai,
mae e filhos deixou de ser maioria; em 2015, eram
42% das familias.

Maes e pais sozinhos, divorciados que unem as
familias, criancas criadas pelos avos, casais
homoafetivos e pessoas que moram sozinhas sao
arranjos familiares nesse cenario.

A taxa de divércios dobrou de 2000 para 2010.
1 a cada 3 casamentos termina em divorcio.>

Aumento de 10% dos casamentos homoafetivos
entre 2016 e 2017.4

MULHERES | Estdo tendo filhos mais velhas, tém menos filhos ou ndo querem ser
maes. Estdo sendo também mais reconhecidas como referéncias da casa.

NAO QUEREM REFERENCIA
SER MAES? DA CASA 8
((mesmo tendo um cdnjuge)
14% 15,7%
2004 2014 2005 2015



As mudancas também estao acontecendo na visao de moradia.
Tendéncias como “compartilhamento” e “moradia como servico”

comecam a se fortalecer.

COMPARTILHAMENTO

Este modelo parte da economia
colaborativa, busca o uso eficiente de
recurso e espaco e a promo¢ao da
interacao social entre os moradores,
fortalecendo os espacos de convivéncia.

+ Coliving ou casa compartilhada:
Quartos privados ou apartamentos
individuais, apenas com o bdasico, e dreas
comuns com uma infraestrutura
compartilhada com outros moradores,
incluindo lavanderia, cozinha, salao de
ginastica, e até servicos como aulas.

« Cohousing ou colares: Agrupamento de
€asas ou apartamentos vizinhos reunidos
em torno de um espaco compartilhado,
de convivéncia comum (lazer,
lavanderia).

Tese de Impacto Social em Habitacdo | Artemisia 2021

MORADIA SOB DEMANDA

Parte da popula¢do ndo tem tanta op¢ao na
escolha de moradia. Mas, para a parcela que
tem, percebe-se um movimento de jovens
preferindo viver de aluguel do que
comprar a casa prépria, pela flexibilidade e
mobilidade que isso possibilita. € uma nova
geracao que preza pelo acesso e uso dos
bens e ndo pela posse, assim como ocorre
com transporte.

A ideia de otimizar o tempo e o periodo da
vida faz com que a opcdo seja morar perto
do trabalho e das demais tarefas diarias,
com a possibilidade de mudar-se com
facilidade diante das novas oportunidades
Que surgirem.

Em 2015, havia 2 pessoas querendo comprar
para cada uma que queria alugar. Trés anos
depois, 0 cendrio se inverteu.
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Na onda dessa mudanca de visao de moradia como
Servico e nao como bem, uma das principais
tendéncias no Brasil e no mundo para enderecar
questdes habitacionais é o aluguel social.

O aluguel social pode ser visto como uma alternativa que assegure o
direito a moradia (provisao habitacional permanente), como ja ocorrem
em diversos paises do mundo, como Franc¢a, Inglaterra, Alemanha, Verifica-se e, de imediato, ressalta-se o
Portugal e Estados Unidos. carater inovador do entendimento da

moradia como sendo um servico. As

politicas habitacionais e o mercado de
As experiéncias nacionais e internacionais de politicas habitacionais de Aluguel imaoveis residenciais no Brasil tratam,
Social possuem arranjos e atores distintos, de modo que ndo existe um modelo historicamente, a habitacado
Unico de sucesso. Os instrumentos e as modalidades de implementagao sdo muito exclusivamente como bem de consumo e,
variados, por exemplo: neste caso, como um bem distinto: imdvel,
indivisivel, multidimensional, duravel. [...]*

- financiamento/subsidio aos proprietarios dos imdveis mediante cessdo de uso
para uma entidade administradora (publica ou privada) ou assinatura de termo
de compromisso para a disponibilizacdo do imovel para aluguel a precos
predeterminados;

» subsidios as familias para financiamento de aluguel (bolsa aluguel);

e contrato com as construtoras para disponibilizacdo de numero minimo de
unidades para baixa renda em empreendimentos habitacionais, entre outros.!

1 IPEA. Servico de Moradia Social ou Locacdo Social: alternativas a politica habitacional. 2015.
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O modelo de Locacao Social pode trazer beneficios para a
populacao em situacao de vulnerabilidade econdmica.

Pode aumentar o acesso a populacdo de baixa renda a um mercado que ofereca grande variedade, qualidade e
oportunidade de moradia, inclusive como uma politica habitacional. A locacdo pode ser um componente indispensavel de
um sistema de prestacao de servicos de habitacdo eficaz, flexivel e inclusivo.?

O investimento para a
reabilitacdo de um imovel é de

5%

do valor necessario para a
construcao de uma nova
unidade habitacional.!
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ECONOMIA PUBLICA

Imoveis que ndo cumprem a fun¢do
social podem ser desapropriados para
implementacao de habitacdes sociais
para locacdo, com custos mais baixos
de reforma do que a construcdo de
novas habitacdes.

INTEGRACAO SOCIAL
Uma politica bem implementada
pode atenuar o crescimento

periférico de baixa densidade e
segregacao por ele causada.?

LOCALIZACAO

Locagao social em regides centrais
aumenta 0 acesso a oportunidades e
Servigos para a baixa renda. Além de

desonerar o estado de levar
infraestrutura a locais afastados.

FOMENTA O SETOR

O modelo de Parceria Publico
Privada fomenta o setor de
imobiliario. As empresas, além da
reforma, podem gerir 0s
condominios e explorar os
comércios aprovados no local.

! Folha de Sao Paulo. Com programa 'Minha Casa' em crise, gestao Doria aposta em

aluguel social. Acesso em: 13 jul. 2017.

2 BID. Procura-se casa para alugar: opcdes de politica para a América Latina e Caribe.

UT&,
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E diversas experiéncias internacionais de Aluguel Social podem

inspirar a construcao de um modelo adequado ao Brasil.

Possui o modelo de Parceria
Publico Privada (PPP) e também de
Habitacao Social. Nesta, a gestao
de competéncia do New York City
Housing Authority que, entre outras
funcbes, é o o6rgdo responsavel
pela manutencdo dos edificios e
pela coleta dos aluguéis.*

Possui um Fundo Garantidor de
aluguel, com o qual o governo
oferece um subsidio de aluguel e da
prépria taxa de garantia, emitindo
“certificado de garantia”, para que
familias de baixa renda possam
pleitear qualquer contrato de
aluguel no mercado.?

Tese de Impacto Social em Habitacdo | Artemisia 2020

A 4

As associacoes de habitacdo sem fins
lucrativos recebem subsidios do
estado, que controla o preco maximo
do aluguel e a selecdo de familias, e
devem asseqgurar a qualidade das
unidades, atender a3  gQrupos
vulneraveis, envolver inquilinos na
gestdo, etc.?

! Marina Sanders Paolinelli e Rafaela Guimardes Costa.
Locagao Social, por que ndo?. UFMG, 2015.

2 |PEA. Servico de Moradia Social ou Locacdo Social:
alternativas a politica habitacional. 2015.

>

Em 1977, foi criado um sistema de
contratacdo  entre estado e
construtoras sociais, garantindo
a0s construtores acesso a subsidios
e financiamentos vantajosos e, em
contrapartida, o estado definia
limite de renda para os inquilinos e
para o valor do aluguel oferecido.!

161




Em paralelo, as mudancas estdao acontecendo também do lado da oferta com o surgimento de inovacoes
e tecnologias que pretendem revolucionar o setor de construcdo e imobiliario, por meio das construtechs.

Somente no Brasil existem 562 construtechs (startups do setor de
construcao e imobiliario) em operagdo. Os investimentos nessas
empresas estao aumentando no pais e no mundo.*

= inovagdo = culturadigital = gadgets =&

Setor de construcao busca
startups para romper ciclo de
pouca inovacao

Abordagens de construcao inovadoras e novos materiais podem reduzir os custos
e acelerar a construcdo, melhorando a qualidade e a sequranca da obra. As inovacdes sao
pensadas para ganho de eficiéncia, aumento do desempenho e da escala. As solucoes
usam tecnologia como robdtica, big data, inteligéncia artificial, realidade virtual e
aumentada e buscam também ser sustentdveis e reduzir o impacto ambiental.

Canteiro de obras vistos como linha de montagem em vez de linha de producao
(preparacdo de materiais e execucdo do projeto), com o uso de maquinas robotizadas,
reduzindo a necessidade de forca fisica e os acidentes de uma obra tradicional. As solucdes
atuais estdo cada vez mais buscando resolver todos os desafios com uma visao de
plataforma.

Por outro lado, o setor imobilidrio também estd passando por mudancas, com a transi¢do
para um servico mais digitalizado, com aposta em reformas e no investimento em
apartamentos usados.

! https://g1.globo.com/economia/pme/pequenas-empresas-grandes-negocios/naticia/2019/03/17/conheca-o-mercado-das-construtechs.ghtml. Acesso

em: 31 jul.2019

2 https://www.sienge.com.br/blog/voce-sabe-o-que-e-bim-entenda-o-conceito-e-suas-aplicacoes/ Acesso em: 31 jul.2019

2 http://wwwo.metalica.com.br/arquitetura/steel-frame-leva-vantagens-a-construc-o-do-empreendimento-aldeia-manquinho. Acesso em: 31 jul.2019
4 https://www.buildin.com.br/construcao-modular/

5 https://exame.abril.com.br/pme/uber-dos-imoveis-quer-revolucionar-alugueis-no-brasil/. Acesso em: 31 jul.2019

6 http://expresso.estadao.com.br/economia-negocios/startups-animam-setor-imobiliario/ Acesso em: 31 jul.2019

SETOR IMOBILIARIO - REFORMAS

No setor imobilidrio, com o objetivo de injetar liquidez e dinamismo,
startups estdo trabalhando nas reformas de apartamentos, seja para
valorizacdo para locacdo ou venda. No modelo para locacdo, promovem
reformas para que o imdével ndo fique parado e até consiga um valor
superior na locacdo, de forma que melhoram a qualidade das casas, de
seu portfélio e aumentam a liquidez do investimento dos donos dos
ativos. ©

Também focadas na liquidez, no modelo para venda, elas identificam
apartamentos usados, compram de seus proprietarios e fazem uma
reforma antes de coloca-los a venda novamente.>

CONSTRUCAO - NOVA ABORDAGEM

* Building Information Modeling (BIM): modelagem que agrega todas
as partes envolvidas no planejamento de uma construgao, fornecendo
informacdes sobre materiais, mao de obra etc.?

« Construcdo seca: montagem e instalacdo de estruturas previamente
fabricadas em ambiente industrial (ex.: drywall, steel frame, painéis
EPS).3

«  Construcdo modular: médulos construidos em fabrica sob condicdes
controladas e transportados para o local da obra, onde s3do
montados.*

e Construcdo por impressGo automatizada: casas ou médulos
construidos por impressao 3D. Ainda estd em fase de testes.
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Além de transformacodes nas abordagens da construcao, ha também mudancas
nos materiais, procurando resolver questoes de eficiéncia, residuos e custo.

INOVACAO EM MATERIAIS

Os materiais, hoje, representam mais da metade do custo total dos projetos.?
Novos materiais de construcdo, que resultam em sustentabilidade, eficiéncia
energética, capacidades regenerativas e automanutencdo, podem redefinir como
0s projetos sao concebidos, projetados e executados?

Sistemas biomiméticos, que reduzem a producdo de residuos e a necessidade de
manutencdo, e uso de nanotecnologia como materiais programaveis, ex.:
superficies com autolimpeza. Alguns exemplos:

« Bioconcreto (autorregenerativo): misturado de concreto convencional com bactérias
que formam calcario para consertar rachaduras.

« Hidroceramica: composto de ceramica e hidrogel, capaz de resfriar interiores de
edificios em até 6°C.

DESAFIOS
No entanto, tanto a aprovacao quanto a adogdo desses materiais apresentam
alguns desafios.?

* Falta de conscientizacao e familiaridade do setor de constru¢do e engenharia com 0s
materiais a limitacdo da cadeia de suprimentos.

« Falta de disponibilidade em escala e aversdo ao risco entre os proprietarios de
projetos e empreiteiros.

* Questdo cultural de confiar nos materiais convencionais.

« Compatibilizacdo entre as novas tecnologias e 0os demais materiais de construc¢ao.

* Forte reqgulamentacao e necessidade de avaliacoes de desempenho. Pode exigir altos
investimentos para isso.

Tese de Impacto Social em Habitacdo | Artemisia 2021

Construgao verde: ha um imenso impulso para adotar
materiais e tecnologias com pegadas de carbono menores.

Eficiéncia de custos: necessidade de mudanca
estrutural na escolha de materiais.

Agilidade na cadeia de suprimentos: o transporte
de materiais e equipamentos tem enormes
implicacdes nos custos e no tempo da cadeia, porque
Muitos novos projetos estdo localizados em areas
remotas ou densas.

Maior durabilidade e resisténcia: com os custos de
capital subindo e a escassez de terras em muitos
mercados, 0s proprietarios insistem que 0s projetos
tenham uma vida comercial mais longa.

Construcao fora do local: a montagem de materiais
mais leves e mais faceis de manusear, fora do local,
pode melhorar a eficiéncia do projeto e resolver as
restricoes de espaco no local.?

!Folha de Sao Paulo. Tradicdo é a principal barreira para ‘construtechs’. 29 abr. 2018.
2CBIC, Habitacdo 10 anos no futuro, 2018.
3McKinsey & Company. Imagining construction’s digital future. Junho, 2016.
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Para enfrentar os desafios intrinsecos do setor, atores da construcao civil
tém voltado o olhar para o modelo da economia circular.

Assim como outros setores, a construcao civil se desenvolveu

a partir do modelo econdbmico “extrair, transformar, “ 2 zalscso ¢l eliaies @ o el d

descartar”. Esse sistema linear esta atingindo seus limites elalel5eld .ep!“|.nC|p.|os = SEaneiTe C.lr.CU el [ponis

fisicos, e a economia circular surge como uma alternativa melhorar significativamente a produtividade da

que busca redefinir a nocdo de crescimento, com foco em industria de construcao global, economizando pelo
beneficios para toda a sociedade, construindo capital menos US$ 100 bilhdes por ano. "

ndémico, n jal. € ia em trés principios: . . :
econdmico, natural e social. Ele se baseia em trés principios Férum Econdmico Mundial, 2016.
 eliminar residuos e poluicdo por principio;

* manter produtos e materiais em ciclos de uso;

. . A adocdo de principios da economia circular no setor de construcdo pode ser
* regenerar sistemas naturais.

explorada de diversas formas, entre elas:

» Evitar entraves lineares em novos empreendimentos: assumir uma visao
sistémica em relacao ao desenvolvimento urbano, explorando a forma com que
0 espaco construido e a infraestrutura crescem em paralelo e se integram com
outros sistemas urbanos, tais como a bioeconomia, a alimentacdo e a
mobilidade.

ECONOMIA CIRCULAR

< Aumentar a acessibilidade no espaco construido: integrar conceitos como
flexibilidade e modularidade a moradias pode torna-las mais acessiveis para
usuarios e mais responsivas e adaptaveis as suas necessidades.

« Alavancar as tecnologias digitais e inovar em praticas para gerar novos
valores em edificios e construcdes: gerar modelos disruptivos e incentivar a
inovacao, o que inclui solucdes digitais de compartilhamento e integracdo com
sistemas urbanos, inovacao em materiais e no design para a modularidade, o
reuso, a flexibilidade e o uso de tecnologias como a impressao 3D.

Sistemas vivos

Fontes: Ellen MacArthur Foundation. Uma Economia Circular no Brasil, 2017.
Arup.The Circular Economy in the Built Environment, 2016. Tese de Impacto Social em Habitacdo | Artemisia 2021 164
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Olhando para os cenarios futuros, ha uma visao de casas inteligentes (smart houses)
conectadas as cidades inteligentes (smart cities), a0 mesmo tempo em que se pensa
em habitacdes sustentdveis e eficientes.

@@

SMAKI LY

@

CASAS INTELIGENTES

“Casas serao conscientes dos seus habitantes e também do seu propdsito como provedoras de servicos gerais, sequranca, conforto,
sustentabilidade e qualidade de vida. Maior integracao entre os servigos/dispositivos ofertados hoje; minera¢do de dados, machine
learning e inteligéncia artificial, conectados aos sistemas das cidades inteligentes.”!

Imagem: http://construindodecor.com.br

CIDADES INTELIGENTES

“Segundo a Unido Europeia, Smart Cities sao sistemas de pessoas interagindo e usando energia, materiais, servicos e financiamento
para catalisar o desenvolvimento econémico e a melhoria da qualidade de vida."2. Sdo cidades que usam tecnologia da Informacao e
Comunicacdo (TIC), que permitem ofertar solucdes mais rapidas, eficientes e com maior capilaridade para os problemas urbanos.
Exemplos de aplicacdo: gerenciar sistemas de mobilidade urbana, geracdo e distribuicdo de energia, abastecimento de dqua etc.?

Imagem http://lcv.fee.unicamp.br

CONSTRUCOES SUSTENTAVEIS

Integracdo de materiais inovadores, sistemas construtivos e designs arquiteturais que, quando combinados, produzem habitacoes mais
integradas e menos danosas ao meio ambiente. As casas sustentdveis tém a premissa de diminuir o impacto ambiental a partir de
materiais renovaveis, melhor uso da luz solar para economia de energia, coleta de dgua da chuva, uso de painéis solares, entre outros.*

Maédulo de vida ecoldgica (Ecological Living Module) desenvolvido pela ONU e Universidade de Yale.

CBIC, Habitacao 10 anos no futuro, 2018.

FGV.

Insper. Disponivel em: <https://www.insper.edu.br/noticias/verbete-draft-o-que-e-smart-city/>. Acesso em: 29 jul.2019.
Epoca Negocios. Disponivel em: <https://epocanegocios.globo.com/Vida/noticia/2018/07/casa-sustentavel-pode-ser-o-futuro-das-

moradias-nas-cidades.html>. Acesso em: 29 jul. 2019.
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noradia acessivel,
=fdo feitas em todo




PARA SE
INSPIRAR

Iniciativas para garantir uma moradia
acessivel, adequada e sustentavel estao
sendo feitas em todo o mundo. Estas
quatro iniciativas sao exemplos, em
diferentes estagios de desenvolvimento,
para inspirar.

! https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2013/01/1217914-arquiteto-propoe-conjuntos-
habitacionais-com-comodo-para-puxadinho.shtml. Acesso em: 31 jul.2019.

2 https://www.iconbuild.com/projects. Acesso em: 31 jul.2019.

* https://www.archdaily.com.br/br/921028/londres-lanca-aplicativo-gratuito-para-
incentivar-o-desenvolvimento-de-projetos-habitacionais. Acesso em: 31 jul.2019.
shttp://www.construcao2030.0rg.br. Acesso em: 31 jul.2019.
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CASA SUSTENTAVEL
Casas pré-fabricadas
inteligentes que geram a
propria energia,
administram a propria
agua e possuem
inteligéncia artificial, da
empresa dom.ai. 4

Unidades de uma

M trés quartos (mais
um cdmodo livie

CONJUNTO / g aousod dcail
HABITACIONAL | T

Projeto de arquiteto
brasileiro para construir
habitacao de interesse
social considerando

puxadinhos e vielas.! Pt e

mento dos moradores
da favela a vencer a
diferenca de nivel
entre as duas ruas
que faz frente

IMPRESSAO 3D

Piloto da empresa
Iconbuild; foi a primeira
casa feita por uma
impressora 3D, nos EUA.2

BRASIL €
MUNDO

APP PROJETOS HIS

A prefeitura de Londres
langou um novo
aplicativo para tornar o
projeto de
desenvolvimento de
habitacao social mais
eficiente.
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— I
VISAO ESTRATEGICA EM BUSCA DE MUDANCA SISTEMICA

Qual a melhor estratégia para se reformar, no A Ashoka desenvolveu um analise de quatro possiveis niveis de impacto social, partindo do mais
menor tempo possivel, as cerca de 40 milhdes de imediato e de menor escala por meio da prestacdo de servicos direta aos beneficidrios, até o
moradias brasileiras que precisam de algum tipo de mais abrangente de mudanca de comportamentos dos atores da sociedade. Esta analise
melhoria? defende que para se potencializar o impacto de uma organizacao, ela deve perseguir mudangas

sistémicas que promovam impactos indiretos e de longo prazo na sociedade.
Foi partindo dessa pergunta que os fundadores da
Vivenda! - Fernando Assad, Marcelo Coelho e Igiano
Souza - desenvolveram as estratégias de atuacdo do
negdcio. As lacunas que limitam o pleno
desenvolvimento desse setor s&o varias, no entanto, na
avaliacdo dos trés sdcios, uma era central: se ndo ha
crédito, ndo ha mercado habitacional. € isso ndo era
diferente no segmento das reformas.

Apos sondar diversos bancos e receber negativas de
todos, a Vivenda, com diversos parceiros, decidiu Diversos

estruturar um inovador mecanismo de financiamento Prestacao prestadores de Mudanca Mudanca de
de reformas habitacionais para populacdo de baixa de servicos Servicos Sistémica mentalidade
renda, hoje premiado internacionalmente. Tendo direta diretos

provado a viabilidade tanto fisica quanto financeira
dessa operagao - via entrega de mais de 2 mil obras -,
agora a Vivenda se dedica a ampliar o proprio impacto,
compartilhando os ativos que construiu, tais como o
préprio mecanismo de financiamento, com os demais
atores do campo.

Com a visdo de que “esse ndo é um jogo que se ganha

sozinho”, a Vivenda esta se transformando em uma IMPACTO
plataforma nacional de melhorias habitacionais; com

ela, deseja mudar a referéncia de como as familias de Fonte: Adaptado de Ashoka Globalizer Knowledge Guidebook v4.
baixa renda podem reformar as proprias casas, para ! Vivenda | Negdcio que realiza reformas habitacionais de
viver em moradias mais bonitas e saudaveis. baixo custo, responsavel pela criacdo da primeira debénture

de impacto social, que concede crédito e viabiliza reformas
acessiveis para a popula¢do de baixa renda.
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INVESTIMENTO DE IMPACTO MERCADO PARA MORADIA ACESSIVEL

A McKinsey mapeou quatro principais abordagens para diminuir a lacuna de casas acessiveis em

US$ 502 bi I.h 6@5 4 3reas: qssegurando terra para m.orad'ia acessivel em uma !o'cAaliz.agéo adequa~da, desenvolve~ndo
e construindo casas com custo mais baixo, aumentando a eficiéncia da opera¢do e manutencao e

melhorando o acesso a crédito para compra, desenvolvimento e assisténcia para locacdo.*

em ativos de investimento de impacto disponiveis no
mundo. 1340 organizacdes atuando no setor, 79%
dos investidores em mercados desenvolvidos.?

Casas com custo acessiveis podem ser enderecadas sistematicamente: estabelecendo
alvos, empregando alavancas de reduc¢ado de custo e fortalecendo a entrega local.

Habitacdo é o 6° setor com mais investimento ASPIRAQ()ES » Definir limite de renda e acessibilidade

(quantidade de ativos sobre gerenciamento de Estabelecer tamanho de unidade padrao ao longo da escada de habitacdo
investidores de impacto). EALVOS Estabelecer alvos para volumes e lacunas para preencher

Apesar de ser um setor em crescimento, ndo esta
crescendo tdo rapido como outros e nem sempre na
localizacdo mais necessaria. Em 2014, foram
investidos préximos de US$2.7 bilhdes em habitacdo
e, em 2018, US$3.6.2

TERRA DESENVOLVIMENTO OPERA(;OES E FINANCIAMENTO
Destravar terra para Aprimorar a prod!_ltividade MANUTENCAO Reduzir custo de
aavancas - Sichrbarl B v I TR it
~ W I : Ati s aju
U S SF 1 3 1 I I I i lh O es DE REDUCAO desenvolvimento orientado engenharia de valor, gzcegge;ﬁa}r?::&zgeéo financiamento para
DE CUSTO ao transporte (Transit exceléncia em compras e e estabelecer adrr")ces desenvolvedores.
Oriented Development), construcao industrial. para evitar p
: : : politicas de terras ociosas, deteri =
Mowmentados em 69 investimentos de lveragao de terra publica & eterioraggo.
impacto no Brasil, entre 2016 e 2017.3 zoneamento inclusivo.
ENGAJAMENTO DA COMUNIDADE MODELO DE ENTREGA
Gerenciar stakeholders e rigorosamente Escolher a combinacdo de modelos de entrega que se
PLATAFORMA kehold lh b de modelos d
1 GIIN, Sizing the impact investing market, 2019. DE ENTREGA quatificar BemeidEos. NGB MO G D (el
2 GIIN, Annual Impact Investor Survey, 2019.
3 ANDE, 2017. DA MORADIA FINANCIAMENTO GOVERNANCA
4 Mckinsey Global Institute, a blueprint for addressing the global Criar mecanismos para buscar todas Construir governanca local com unidades de entrega
opcoes possiveis de financiamento. dedicadas, processos otimizados e gestdo do desempenho.

affordable housing challenge, 2014.

Fonte: traducao livre do McKinsey Global Institute.
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CONSIDERACOES SOBRE AS OPORTUNIDADES

PROBLEMA
NACIONAL,
SOLUCAO LOCAL

Solucdes eficazes sao as que costumam
ser simples na resolucdo do problema,
confidveis, acessiveis, adequadas a
linguagem, realidade e necessidade do
usuario. Importante pensar na integracao
da solucdo com a cidade, possiveis
externalidades e obstaculos e conhecer a
fundo todos os instrumentos urbanisticos
e a legislacao do municipio em que se
pretende atuar.

A habitagdo tem uma drea TIPOS DE
geografica de atuacdo, é um desafio I
de economia real. Solugdes precisam SOLUCAO
estar adequadas em termos culturais

e podem ser pensadas

regionalmente. Um mesmo modelo

de negdcio pode ser replicado em

diferentes areas, com as devidas

adaptacoes,

As comunidades sdo plurais tanto em

termos fisicos, como na relacao dos

moradores com o local.

MERCADO

Empreender no mercado
imobiliario também demanda
mais capital e € uma empreitada
menos escalavel, ja que depende
muito de ativos fisicos, prédios e
€asas proprios, enquanto outros
setores crescem facilmente com
0 avanco da tecnologia. "Mesmo
assim, o mercado imobilidrio
concentra 0s maiores ativos do
mundo e tem contato com toda a
populacéo, ja que todos moram
em algum lugar."t

*https://exame.abril.com.br/pme/startups-vao-mudar-a-forma-que-voce-compra-aluga-ou-reforma-sua-casa/ | Acesso em 01/08/2019
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Em um cendrio em que moradias
precarias convivem com casas
inteligentes, é preciso criar uma
solucdo pertinente, relevante e
adequada ao publico que se quer
impactar.

As solucdes deverdo incluir, em
Muitos €asos, contetidos para
diminuir a assimetria de
informacdo presente no setor em
relacdo a construcao, setor
imobiliario etc.

ADEQUACAO
AO PUBLICO




OPORTUNIDADES

Legenda dos slides

REFORMAS HABITACIONAIS
E ASSISTENCIA TECNICA

Relacdo da oportunidade

—» com os critérios de moradia
adequada da ONU.

Disponibilidade de

servicos de infraestrutura Localizacdo

Habitabilidade

CRITERIOS DE MORADIA ADEQUADA ONU:

5@@&@@

Y Economicidade Adequacao
~ cultural
Sequranca Acessibilidade

de Posse

Nomee < ‘

abrangéncia da
oportunidade

Possibilitar o acesso a reformas habitacionais e assisténcia técnica acessivel e qualificada.

A rmaioria das construcoes das casas e as reformas sdo feitas sem assisténcia tecnica e planejamenta, o gue pode resultar em
moradias de baixa qualidade, com problemas de umidade e ventilacao, entre outros, que padem provocar problemas de sadde. Além
disso, as reformas, feitas por meio da autoconstrucdo, sdo mais demoradas e tendem a ser mais caras paor realizar uma campra
individualizada da material e/ou refarmar aos poucos. Os materials, mMuitas vezes, sdo usados de forma incarreta, gerando iNsequranca

e desperdicia,

Nesta caixa,

CONSIDERAGOES

—" Lei n°11.888/2008: familias com renda de até
estardo 3 salarios-minimaos tém o direito a assisténcia
. ~ técnica publica e gratuita para o projetoe a
COﬂSIdE’I’GgO@S construcao de habitagao de interesse social.
sobre cada Apesar de seruma lei, ainda & pouco explorada
. e conhecidapelo publico.
oportunidade,
com DODtOS Ter umna salugao financeira adequada para o
publico de baixa renda é essencial para a
relevantes para o viabilizac3o das reformas e do modela de
desenvolvimento nedede.

de solucdes.

Ha uma barreira cultural para a contratagac de
3rqUItetos Com a percepcac que é um servico
caro e de luxo.

SAO OPORTUNIDADES:

NEGOCIOS EXISTENTES

Servicoscam solugao completa
de reforma de comodos da casa,
incluindo assisténcia técnica,
planejamento e materiais.

Servicos acessiveis de
arquiteturapara desenho de
projeto e plangjamento de abra
para construcdo e/ouU expansac
de casas.

Tese de Impacto Social em Habitacaol Artemisia 2019
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v

A
Negdcio que realiza reformas
habitacionais de baixo custo com
plangjamento e condicdes especiais de
pagamento.

Negocio que realiza reformas
habitacionais de baixo custo com
planejamento, além de qualificacio de
profissionais da construgdo civil.

Exemplos de negdcios que
j@ estdo atuando nesta
oportunidade.
Observacdo: os negdcios
estdo em estdgios
diferentes de
desenvolvimento.

Exemplos genéricos de solucdes

pertinentes & oportunidade.




CRITERIOS DE
- MORADIA ADEQUADA!

SEGURANCA DA POSSE: a moradia ndo é
!:—_] adequada se 0s seus ocupantes nao tém um grau de
= seguranca de posse que garanta a protecao legal
contra despejos forcados, persequicao e outras
ameacas.

ACESSIBILIDADE: a moradia ndo é adequada se as
necessidades especificas dos grupos desfavorecidos e
marginalizados nao sao levadas em conta.

HABITABILIDADE: a moradia ndo é adequada se ndo
garantir a sequranca fisica e estrutural, proporcionando um
espaco adequado, bem como prote¢do contra o frio, a
umidade, o calor, a chuva, o vento e outras ameacas a saude.

DISPONIBILIDADE DE SERVICOS, MATERIAIS,
INSTALAgf)ES E INFRAESTRUTURA: a moradia

@ nao é adequada se 0s seus ocupantes ndo tém agua
potavel, saneamento basico, energia para cozinhar,
aquecimento, iluminacao, armazenamento de
alimentos ou coleta de lixo.

LOCALIZACAO: a moradia nao é adequada se for isolada
de oportunidades de empreqgo, servicos de salde, escolas,
creches e outras instalacdes sociais ou se localizada em
areas poluidas ou perigosas.

ECONOMICIDADE: a moradia ndo é ADEQUACAO CULTURAL: a moradia ndo ¢
adequada se 0 seu custo ameaca ou adequada se nao respeitar e levar em conta a
compromete o exercicio de outros direitos expressao da identidade cultural.

D B

humanos dos ocupantes.

'ONU, 1991. Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.
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1. SOLUCOES FINANCEIRAS

PARA HABITACAO

Facilitar o acesso a crédito com taxas acessiveis para aquisicdo ou reforma de moradias.

A falta de solucdes financeiras adequadas para a populacao de baixa renda € um dos principais entraves para a oferta de solucoes de
moradia. Para fins de aquisi¢cdo ou reforma, se mostra importante pensar em instrumentos financeiros adequados em termos de juros,
prazo de pagamento e documentos/formalidades necessarios. Acoplar solucbes financeiras a seus negocios € uma necessidade dos
empreendedores que atuam com habitacdo para viabilizar a seu cliente o0 acesso a seu produto/servico.

CONSIDERACOES

O modelo de anadlise de crédito formal ndo é
aderente para a populacao de baixa renda,
sendo preciso criar adaptacoes para a
consideracao de outros requisitos.

A populacado de baixa renda ndo bancarizada —
ou que faz pouco uso de servicos financeiros —
ndo conseqgue acessar crédito por ndo ter
histérico construido em instituicdes financeiras.
Neste cenario, o uso de dados ndo estruturados
para a construcdo de histérico para essa parcela
da populacdo é uma oportunidade.

Referéncia sobre o tema: Tese de Impacto
Social em Servicos Financeiros da Artemisia.

Tese de Impacto Social em Habitacdo | Artemisia 2021

CRITERIOS DE MORADIA ADEQUADA ONU:

SAO OPORTUNIDADES

Crédito para reformas de moradias
e de pequenos comércios das
comunidades, com analise
diferenciada de concessao,
parcelamento, além de valores e
taxas acessiveis.

Consdrcio para reformas.

Financiamento para aquisicao de
casa propria adaptada as
necessidades e caracteristicas da
populacao de menor renda.

Ndo foram identificados negdcios focados
exclusivamente em servicos financeiros
para habitagcGo. Destacamos negdcios que
utilizam solucédes financeiras diferentes
para oferecer crédito para seus produtos.

EXEMPLOS DE NEGOCIOS

VIVENDA

Atua com reformas habitacionais de baixo Ng@m
Custo. Criou a primeira debénture de impacto social, que
concede crédito e viabiliza reformas acessiveis para a
populacao de baixa renda.

AKREDITO Okredito

Solucao que limpa o nome da pessoa negativada por meio
da negociacdo das dividas da pessoa cadastrada, o
pagamento da divida é feito a vista e o parcelamento da
forma que cabe no bolso do cliente.

PROGRAMA DOCE LAR B8 ar
Empresa especializada em gerenciamento e execucdo de
obras, que realizou parceria com o0 Banco do
Empreendedor e com a linha Credi Reforma Doce Lar para
financiamento de obras habitacionais.
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2. REGULARIZACAO
FUNDIARIA

CRITERIOS DE MORADIA ADEQUADA ONU: /=] @

Reqularizar a situacao de familias em ocupacoes irregulares e diminuir custos com burocracias.

A seguranca de posse é um dos pilares fundamentais para considerar uma moradia adequada. No entanto, parte das familias de baixa
renda esta em areas de ocupacdo irreqular, encontrando-se em situacao de inadequacao fundiaria. A reqularizacao fundiaria é o conjunto
de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam a legitimar posse ou propriedade em areas urbanas ocupadas
irreqularmente, de modo a garantir o direito a3 moradia. As familias também enfrentam dificuldades com o pagamento de registro de
imoveis e escritura apos o processo de reqularizagao estar concluido.

CONSIDERACOES

» Servicos basicos de infraestrutura (dgua, esqgoto,
energia e coleta de lixo) ndo sao fornecidos pelo
poder publico em areas irrequlares. A
reqularizacdo pode trazer impacto também na
qualidade de vida e salide.

* Todo processo de reqgularizacao da posse
(juridica ou administrativa) deve vir
acompanhado de urbanizacao efetiva.

» Para ficar atento(a): Lei n° 13.465/2017 é
recente e estabeleceu novos critérios e
procedimentos para a reqularizacdo fundiaria
urbana (revogou o Cap. Ill da Lei n°
11.977/2009). Por ser uma alteracdo recente,
sua aplicacdo ainda é objeto de debates.

Tese de Impacto Social em Habitacdo | Artemisia 2021

SAO OPORTUNIDADES

Servicos de intermediacdo entre
moradores de ocupacoées, poder
publico e donos das propriedades
privadas para reqularizar
assentamentosirregulares.

Servicos que diminuam a
assimetria de informacao e
reduzam o custo dos processos e
documentos necessarios para
reqularizacao.

EXEMPLOS DE NEGOCIOS
Diagonal %

Empresa de consultoria que oferece servicos de

requlariza¢do fundiaria e transformacdo de biagonaL
territorios.
TERRA NOVA TERRA ‘ l NOVA

Empresa de mediacao de conflitos humanos para a
regularizacdo fundiaria de interesse social em areas
urbanas ocupadas irregularmente.

Usucampedo

A Usucampedo é uma empresa que oferece o

servico de reqularizacdo fundiaria do inicio ao fim com o

uso da tecnologia como aliada para facilitar e escalar o
processo.

Minha Casa Legal é uma empresa que oferece m
consultoria, assessoria e suporte técnico para a

execucdo de servigos de Regularizacdo Fundidria em
todo o territério nacional. 176
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CRITERIOS DE MORADIA ADEQUADA ONU: E ,@

3. ALUGUEL ACESSIVEL PARA
MORADIA ADEQUADA

Possibilitar o acesso a moradia digna por meio de um aluguel acessivel e desburocratizado.

O aluguel é uma opcao de moradia, em centros urbanos, que possibilita uma melhor localizacdo aos seus moradores. No entanto, as
pessoas de baixa renda estdo mais distantes de uma opcao adequada em funcdo de desafios como: 1) Onus excessivo com aluguel (gasto
acima de 30% da renda familiar), 2) Dificuldade em acessar o0 mercado formal pelos requisitos de comprovacao de renda e necessidade
de fiador e 3) Insequranca de permanéncia pela informalidade dos aluguéis (sem contrato formal).

CONSIDERACOES

As pessoas de baixa renda ja estdo gastando
com aluguel no mercado informal, pagando
aluguéis em torno de R$500/R$600 em corticos
ou moradias inadequadas nas periferias, 0 que
aponta uma demanda de mercado mal atendida.

A locacdo social aparece como uma grande
tendéncia global, trazendo um olhar para a
moradia CoOmo UM Servi¢o e Ndo como um bem.
No Brasil, estd sendo considerada, inclusive,
como um possivel préximo passo para politicas
de habitacao social em uma reformulacdo do
Programa Minha Casa Minha Vida.
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SAO OPORTUNIDADES

« Servicos de conexdo entre proprietarios
e interessados em alugar um imdével que
considerem as particularidades do
publico (como por exemplo: dificuldade
na comprovacao de renda, acesso a
avalista ou fiador).

* Servigos gue permitam moradia em
areas centrais das cidades por meio de
aluguéis acessiveis.

» Servicos para formalizacdo de contratos
de aluguel para garantir a sequran¢a das
duas pontas.

* Servigos que possibilitem o
compartilhamento de moradias de modo
a reduzir os custos individuais.

EXEMPLOS DE NEGOCIOS

DIVID rDI\IId

Conectam as pessoas para dividir um imdvel, de
forma simples e segura, proporcionando um
melhor viver entre todos.

FICA FICA

Instrumento de investimento de impacto

social que viabiliza a compra e a reforma de corticos
em escals, facilitando melhorias continuas na
qualidade tanto do local como também da

permanéncia dos moradores.
ALPOP alfop

Plataforma que facilita o processo de aluguel
entre proprietario e interessado, sem
necessidade de fiador e comprovacao de renda.
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4. REFORMAS HABITACIONAIS
E ASSISTENCIA TECNICA

CRITERIOS DE MORADIA ADEQUADA ONU:

@8 0@

Possibilitar o acesso a reformas habitacionais e assisténcia técnica acessivel e qualificada.

A maioria das construcoes das casas e as reformas sao feitas sem assisténcia técnica e planejamento, o que pode resultar em moradias
de baixa qualidade, com problemas de umidade e ventilacao, entre outros, que podem provocar problemas de saude. Além disso, as
reformas, feitas por meio da autoconstruc¢do, sdo mais demoradas e tendem a ser mais caras por realizar uma compra individualizada do
material e/ou reformar aos poucos. Os materiais, muitas vezes, sao usados de forma incorreta, gerando inseguranca e desperdicio.

CONSIDERACOES

+ Lein°11.888/2008: familias com renda de até
3 saldrios-minimos tém o direito a assisténcia
técnica publica e gratuita para o projeto e a
construcao de habitacdo de interesse social.
Apesar de ser uma lei, ainda é pouco explorada
e conhecida pelo publico.

» Ter uma solucao financeira adequada para o
publico de baixa renda é essencial para a
viabiliza¢do das reformas e do modelo de
negécio.

* Hauma barreira cultural para a contratacdo de
arquitetos com a percepcao que é um servico
caro e de luxo.
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SAO OPORTUNIDADES

Servigcos com solucao completa
de reforma de cémodos da casa,
incluindo assisténcia técnica,
planejamento e materiais.

Servicos acessiveis de
arquitetura para desenho de
projeto e planejamento de obra
para construcdo e/ou expansao
de casas.

EXEMPLOS DE NEGOCIOS
arquitetos

ARQUITETOS DA VILA da yi‘i

Oferece servicos de arquitetura para reforma, w
focados em familias de baixa renda e com
possibilidade de financiamento.

DIGNA ENGENHARIA SOCIAL

Negocio que realiza reformas

habitacionais de baixo custo com planejamento,
além de qualificacdo de profissionais da construcdo
civil..

ARQUITETURA FAZ BEM @

Oferecem melhorias habitacionais desde o
projeto arquitetonico até a obra realizada.
rabalham com reutilizacdo de materiais e assim
diminuiem o orcamento final.

ARQUITETURA
Uy 3%

EFICIOFIBRA

ofe
Oferecem reforma humanizada e acessivel por EFm'DERA
meio de kits em regides com déficit habitacional
qualitativo.
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5 ) G ESTAO D E CO N D O M l’N I O CRITERIOS DE MORADIA ADEQUADA ONU: @

DE HABITACAO SOCIAL

Qualificar e otimizar a gestao de condominios de habitacao social, gerando insercao social e econémica as familias.

Grande parte das habitacdes de interesse social (CDHU, Cohab, Cingapura, MCMV) estd em regime de condominio, algo novo para seus moradores. €
necessaria a adaptacao de pessoas com diferentes histéricos a novas regras, relacdes sociais e convivio em areas comuns e coletivas, além do pagamento
de taxas (programa habitacional, condominiais e manutencao). Por outro lado, ha um desconhecimento da necessidade de gestao do condominio
(administracdo das despesas, realizacao de assembleias e respeito ao regulamento interno, por exemplo) e seus beneficios, como qualidade do edificio e
permanéncia das familias. Atualmente, ha pouca oferta de servicos de limpeza e manutencao especializados nesse tipo de condominio.

CONSIDERACOES SAO OPORTUNIDADES EXEMPLOS DE NEGOCIOS
« Condominios para habitacdo social com ma
gestdo estdo mais sujeitos a niveis elevados de « Formacdo profissional para sindicos >
inadimpléncia, deterioracdo de dreas comuns, de Habitacdo de Interesse Social. . U
evasao de moradores e ocupacao pelo crime SMARTSINDICO SmortSindico
organizado. ’ Platafgrmas/Servigo’s .que facilitem Aplicativo para sindicos de condominios de
3 gestao do condominio para Habita¢do de Interesse Social (HIS) com
» Principais empresas que atuam com condominio sindicos e oferecam treinamentos ferramentas para a facilitacdo
ndo tém interesse ou produtos adequados para aos moradores sobre a3 vida em da administracao condominial.
atuar neste nicho de habitacdo de interesse condominio.
social.
» Servicos adaptados para demandas
» A portaria 464, do Ministério das Cidades, de condominios de HIS para
estabelece como responsabilidade da limpeza, manutenc¢do de areas
administracao publica a gestao condominial, comuns (ex. caixa d'agua).

que devera ser executada por empresa
especializada.
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CRITERIOS DE MORADIA ADEQUADA ONU:

&

6. ACESSO E EFICIENCIA
DE SERVICOS BASICOS

Possibilitar acesso a alternativas de qualidade para os servicos basicos, gerar eficiéncia energética —
consumo consciente de energia e agua — e reduzir custos de servicos da moradia.

(AGUA, ESGOTO, ENERGIA ELETRICA E COLETA DE LIXO)

Moradias afastadas dos centros estdo privadas de parte dos servicos basicos de infraestrutura (agua, esgoto, coleta de lixo e energia elétrica). Por
outro lado, a habitacao representa hoje a maior despesa de consumo familiar no Brasil, e uma parcela dos gastos ocorre com as taxas desses servicos,
sendo importante considerar a sustentabilidade ambiental e a viabilidade financeira das solucoes.

CONSIDERACOES

0 saneamento basico exige capital intensivo, e
empresas publicas e autarquias detém a maioria do
mercado.

Aumentar a percep¢do de valor de servicos, que
melhorem o acesso a servicos basicos e de
qualidade, pode ser um desafio.

Solucdes alternativas de saneamento basico tém
maior foco em tecnologias sociais para areas rurais,
ndo adaptaveis 3s necessidades urbanas.

Painéis fotovoltaicos possuem um alto custo de
implementacdo, mas tém alto potencial na reducdo
do consumo de energia elétrica, sendo uma solucado
sustentavel e que se paga a longo prazo.

Tese de Impacto Social em Habitacdo | Artemisia 2021

SAO OPORTUNIDADES:

Produtos e servicos que permitam a
otimizacdo do uso e consequente
reducao de custos com energia. Ex;
uso de 10T (Internet das coisas) para
identificar padroes de consumo.

Acesso a energia ndo convencional a
um custo acessivel, que gere
economia com a conta de luz a longo
prazo. Ex: parcelamento de painel
fotovoltaico.

Tecnologias de geracao de energia
solar térmica para aquecimento de
agua a baixo custo.

Sistemas alternativos para
coleta de lixo.

EXEMPLOS DE NEGOCIOS

REVOLUSOLAR 3
Promove o desenvolvimento sustentdvel de a
comunidades por meio de instalacoes de energia
solar, capacitacao profissional de instaladores e
atividades educativas.

S
MELBOURNE MELBOURNE

Empresa de fabricacao e acessibilizacdo de energia
sustentdvel por meio de sistemas fotovoltaicos para uso
doméstico.

STATTUS4 mﬂ
Sistema de gerenciamento de distribuicdo de

aqua que identifica vazamentos na rede

distribuidora

SANA SANA

Apoia mulheres de comunidades por meio da
construcdo de banheiros ecoldgicos, promovendo
saude, educagdo e empoderamento de mulheres e
suas comunidades.
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7. QUALIFICACAO DOS ESPACOS

CRITERIOS DE MORADIA ADEQUADA ONU:

KB Q&

PUBLICOS E DESENVOLVIMENTO LOCAL

Qualificar os espacos publicos/comuns em comunidades de baixa renda, fortalecer a economia local e levar o acesso a
cidade para as periferias.
A habitacdo vai além das quatro paredes e esta relacionada com a qualidade do espaco em que esta localizada. Parte da populacdo de baixa renda vive
em periferias e areas afastadas dos centros das cidades, com baixo acesso a servicos basicos e poucas opcdes de lazer e mobilidade urbana. Nesses

locais, ha uma cultura de valorizacdo dos espacos comuns como lugar de encontro e uma intensa sociabilidade entre moradores, que resulta em uma
forte rede de apoio, fortalecimento da cultura prépria da regidao e economia local (pequenos comércios e servicos da comunidade).

CONSIDERACOES

As comunidades sao distintas e as solucoes
precisam estar bem adaptadas a realidade local,
incluindo ou sendo propostas por moradores da
regiao.

A disponibilizacdo de servicos de educacao,
transporte e saude, em areas mais afastadas,
pode se tornar mais cara ao poder publico
devido ao espraiamento da malha urbana.

Solucdes fisicas como parques, quadras e areas
de lazer precisam ser pensadas com uma
proposta de manutencdo, em termos de
responsabilidade e custos, para evitar a
degradacdo de equipamentos.

Tese de Impacto Social em Habitacdo | Artemisia 2021

SAO OPORTUNIDADES:

+ InstalacGes de mobilidrios urbanos,
parques, pragas, quadras em areas
periféricas com pouca oferta.

« Reformas e projetos de assisténcia
técnica para moradias usadas por
comerciantes ou prestadores de servicos
da regido.

» Produtos e servicos para estimular a
economia local.

*  Servicos que permitam o
desenvolvimento local (educacao,
empregabilidade e salide) e 0
fortalecimento da cidadania.

EXEMPLOS DE NEGOCIOS
A
ERE LAB JUULLAB

Negdcio que cria e desenvolve mobilidrios urbanos que
estimulam o brincar e interagir, que integram a crianca
30 espaco urbano.

ESTAR URBANO tetar
) ) ) . . urbano

Cria projetos residenciais, comerciais e [t

urbanisticos com tecnologias sécio ambientais,

promovendo de forma criativa, afetiva e

acessivel o bem-estar cotidiano das pessoas

REPAGINAME KAAAMG

Negocio que realiza reformas para pequenos
comeércios e parcerias para capacitacdo dos
microempreendedores.
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8. CAPACITACAO E OPORTUNIDADES
PARA PROFISSIONAIS DA CONSTRUCAOQ CIVIL

Ampliar as oportunidades do trabalhador da construcdo civil e qualificar a mao de obra do setor.

A falta de mao de obra qualificada, por falta de treinamento ou dificuldade no uso de tecnologias, € uma das grandes dores do
setor de habita¢ao. Por outro lado, profissionais da construcdo civil tém um historico de baixo nivel educacional, alta rotatividade e
informalidade, sendo que trabalhadores sem carteira de trabalho tém um rendimento financeiro menor que os formalizados.

CONSIDERACOES

Para garantir o impacto social positivo, olhando
para essa oportunidade, é imprescindivel pensar
em modelos que n3o onerem o trabalhador.

Pela falta de trabalhadores qualificados, parte
das grandes empresas do setor tem suas
proprias iniciativas para qualificacdo
profissional. Esse servico pode ser terceirizado,
0 que as torna potenciais clientes.

Deve-se considerar a mudanca de visdo do
canteiro de obra de linha de producao para
“linha de montagem”, 0 que mostra uma
tendéncia forte para automatizar e industrializar
0 processo, tornando-o mais independente da
mao de obra menos especializada.
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SAO OPORTUNIDADES:

Cursos profissionalizantes acessiveis
para gerenciamento de obras (criacao
de orcamentos, gestao financeira etc.).

Cursos e plataformas de treinamento
para empresas da construcao civil.

Uso da realidade virtual e aumentada
para treinamentos e data analytics
aplicada ao setor para valorizar e reter
profissionais qualificados.

Solucdes de intermediacao na
contratacao de pedreiros, mestres de
obras etc.

EXEMPLOS DE NEGOCIOS
SE VIRA, MULHER!

Negdcio que capacita mulheres em elétrica, SEMRMIULE

hidradulica, mecanica, marcenaria e outras
atividades para reparos em suas €asas e

comunidades.
Waiia

Empresa de manutencdo residencial com mao de
obra exclusivamente feminina, com foco no
empoderamento de mulheres, tanto prestadoras de
servico quanto e clientes.

MANA MANUTENCAO

AGILIZA LAB

Realiza workshops de manutencao residencial, com
a proposta de ensinar, na pratica, como resolver
pequenos reparos em casa, Com mais autonomia e
seguranca.
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9. INOVACOES EM PROCESSOS €
MATERIAIS DA CONSTRUCAO CIVIL

Novos materiais mais sustentaveis, resistentes e baratos e processos inovadores, eficientes e com custos menores.

O setor de construcdo civil ainda é pouco tecnoldgico e enfrenta desafios de improdutividade, sobra e desperdicio de materiais, além da
desqualificacdo da mao de obra. O mercado esta passando por um momento de transformacao e foco em inovacdes com a mudanca da venda do
servico e ndo s6 do produto, uso de novas tecnologias e a necessidade de se pensar em uma economia circular. Novos materiais e novas solucdes que
tornem os processos mais eficientes podem baratear o custo de producao de unidade habitacional, tanto para familias construirem suas casas como
para o poder publico.

SAO OPORTUNIDADES: EXEMPLOS DE NEGOCIOS
CONSIDERAQ@ES .
. . AMBAR &
o ) B ) » Desenvolvimento de moradias com ambor
. Mate“a's COﬂStI‘UtIVOS S’aO muito I‘egulamentados, nov.os materiais mais SustentaveiS' Empresa de teCnOlOgia que torna os estégios do
com necessidade de analise de desempenho e resistentes e/ou baratos. processo da construgdo de moradias simples e
cumprimento de requisitos estipulados pelos 6rgaos eficientes, reduzindo o tempo e 0s custos da obra.
reguladores. Sua aprovacao pode envolver um + Plataformas que conectem obras
elevado investimento. com sobras de materiais de
qualidade e pessoas de baixa renda ISOBLOCO D'_
que estdo construindo/reformando Llisobloco

e Ha&um entrave cultural a ser considerado para Empresa de tecnologia que

St Bt

suas moradias.

insercao de novos materiais no mercado, mesmo que torna os estagios do processo da construcdo de
apresentem melhor desempenho. O brasileiro esta . Plataformas acessiveis que 22:32lgsorsncallests(;r:g;ezber?cuentes, reduzindo o
acostumado com a construcdo de alvenaria. permitam gerenciamento de obras
OU conexdo entre as etapas do
+ Para utilizacdo de novas tecnologias e novos processo construtivo (do projeto a ECOLAR N
materiais, é preciso considerar a necessidade de finalizacdo da obra). ECOLAR
qualificacdo da mao de obra que estara envolvida no Empresa que utiliza placas produzidas com

materiais reciclados para a construcao da estrutura

processo construtivo. de casas ecoldgicas.
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PARA MAIS INFORMACOES

www.artemisia.org.br/habitacao

artemisia@artemisia.org.br
imprensa@artemisia.org.br
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